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TASA-ARVOVALTUUTETUN TEHTAVAT

Tasa-arvovaltuutettu on itsendinen lainvalvontaviran-
omainen, joka tekee toitd sukupuolten vdlisen tasa-arvon
puolesta.

Valtuutetun tehtivini on

e valvoa naisten ja miesten tasa-arvosta annetun lain
noudattamista ja erityisesti syrjintdkieltojen noudattamista

e antaa tietoja tasa-arvolaista ja sen soveltamisesta

e edistdd aloitteiden, neuvojen ja ohjeiden avulla
tasa-arvolain tarkoituksen toteuttamista

e seurata naisten ja miesten tasa-arvon toteutumista
yhteiskuntaeldmdan eri aloilla

os joku epdilee, ettd hdantd on syrjitty tasa-

arvolain tarkoittamalla tavalla, hdn voi kdan-

tyd asiassaan tasa-arvovaltuutetun puoleen.
Tasa-arvovaltuutettu antaa neuvoja ja ohjeita oi-
keuksista ja tasa-arvolain soveltamisesta seka
selvittdd tarvittaessa syrjintdepdilya kirjallisella
menettelylla. Jos tasa-arvovaltuutettu havaitsee,
ettd tasa-arvolakia rikotaan, valtuutettu pyrkii
neuvoilla ja ohjeilla siihen, ettd lainvastainen
menettely loppuu. Tietyissa tapauksissa tasa-ar-
vovaltuutettu voi vieda syrjintaasian yhdenver-
taisuus- ja tasa-arvolautakuntaan, joka saattaa
kieltad syrjinnan sakon uhalla.

Tasa-arvovaltuutetun kannanotot eivat ole
oikeudellisesti sitovia. Syrjintda epaileva voi
useimmissa tapauksissa viela asiansa kardja-
oikeuden ratkaistavaksi ja vaatia oikeudessa
hyvitystd syrjinnasta.

Nykyinen tasa-arvovaltuutettu on Pirkko Madkinen.



TASA-ARVOVALTUUTETUN PUREENVUORO

vuosi. Aluksi odotettiin hallituksen

esityksen antamista eduskunnalle
yhdenvertaisuus- ja tasa-arvolain muut-
tamisesta. Sitten lakiesityksen kadsittelya
seurattiin tiiviisti ja valiokuntakasittelyssa
pyrittiin vaikuttamaan lain sisdltoon. La-
kiesitys hyvaksyttiin lopulta hallituksen
esityksen mukaisesti joulukuussa.

V uosi 2014 oli odotusten ja muutosten

Lainmuutos on askel parempaan ja ennen
muuta ndin on sukupuolivahemmistdjen
osalta. Nyt laissa todetaan selkedsti, etta
sukupuolen ilmaisu ja sukupuoli-identi-
teetti ovat kiellettyja syrjintaperusteita.
Tasa-arvolaki velvoittaa myos viranomaisia,
opetuksen jarjestdjid ja tyonantajia ennal-
taehkdisemdan sukupuolivihemmistojen
syrjintaa. Tyopaikkojen palkkakartoitus on
uudistetussa laissa nyt omana pykaldna ja
laki tasmentdd, kuka edustaa tyontekijoita
tasa-arvosuunnitelmia ja palkkakartoi-
tuksia tehtdessd. Samalla tasa-arvolakiin
otettiin my06s uusia syrjinnan madritelmia,
kuten laheissyrjintd ja oletettuun syyhyn
perustuva syrjinta.
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Lakiin lisdtty tasa-arvosuunnitteluvelvoite
laajennettiin koskemaan myo6s peruskoulu-
ja. Peruskouluissa tasa-arvotyt merkitsee
konkreettista koulukohtaista yhteistyota
oppilaiden kanssa tasa-arvoisen koulun
kehittamisessa. Samalla haastetaan koulut
pohtimaan, miten tasa-arvoasioista puhu-
taan koululaisten kanssa. Tasa-arvolaki
velvoittaa oppilaitoksia puuttumaan hai-
rintaan ja hdirinnan ennaltaehkdisemi-
nen ja sithen puuttuminen on keskeinen
osa koulujen toiminnallista tasa-arvotyota.
Tuoreet tutkimukset ovat osoittaneet, etta
nuorten kokema hdirintd on halyttavan
yleista. Tasa-arvovaltuutettu on tyGssaan
saanut opettajilta palautetta, ettd hdirintaan
puuttuminen koetaan kouluissa vaikeaksi;
vaikka ilmi6 tunnistetaan, keinoja sithen
puuttumiseen ei valttamatta ole.

Otimme tasa-arvon edistamisvelvoitteiden
laajentumisen peruskouluihin etupainot-
teisesti huomioon ja valmistelimme kou-
luissa tapahtuvaa seksuaalista hadirintaa
kasittelevan valtakunnallisen kampanjan
Ei meiddn koulussa. Haluamme kannustaa

kouluja puuttumaan hairintddn ja ottamaan
se vakavasti.

Elokuvateattereissa kevaalla 2014 julkaistu
mainos johdatteli syksyllda kaynnistettyyn
kouluille suunnattuun kampanjaan. Tuo-
timme koulujen kayttoon hdirintaa kasit-
televan oppituntimateriaalin seka kyselyn,
jolla tilannetta voidaan seurata koulussa.
Olemme saaneet ympari Suomea lukui-
sia yhteistyOkouluja mukaan kampanjaan.
Erityisesti hairintaa kasitteleva kaytan-
nonldheinen oppimateriaali on herdttanyt
myo0s kansainvalista kiinnostusta. Esitte-
limme sitd suuressa tasa-arvotapahtumassa
Ruotsissa ja Euroopan tasa-arvo- ja syr-
jintaviranomaisten verkoston Equinetin
seminaarissa Puolassa.

Lainmuutos jatti vielda puutteita, joiden kor-
jaamista voi toivoa uudelta hallitukselta
ja joihin myo6s eduskunnan tydelama- ja
tasa-arvovaliokunta kiinnitti huomiota.
Yksi puute on se, ettd tasa-arvovaltuute-
tulta puuttuu toimivalta edistdd sovintoa
tasa-arvolain noudattamista koskevassa



asiassa. Sovinnon edistamismahdollisuus
toisi tasa-arvovaltuutetulle hyvan keinon
auttaa osapuolia loytamaan tilanteeseen
sopuratkaisu ilman oikeuskasittelyd. Sovin-
toon voisi liittya osana rahakorvaus, jonka
vahvistaisi sitovaksi uusi yhdenvertaisuus-
ja tasa-arvolautakunta. Oikeudenkayntien
kuluriski on asianomaiselle kohtuuttoman
suuri ja voi muodostua esteeksi asian vie-
miselle tuomioistuimeen. Ammattijarjes-
tojen kaytantond on nykyadan asettaa katto
oikeuskulujen korvaamiselle.

Olisi my0s syyta harkita, ettd laajennettaisi
niiden tahojen piirid, jotka voivat vieda
asian lautakuntaan. Tdlla hetkellad vireil-
lepano-oikeus on tasa-arvovaltuutetulla ja
tyomarkkinoiden keskusjarjestoilla. Kui-
tenkin tasa-arvolain syrjinnan kieltoja on
laajennettu ja olisi perusteltua lisdta vireil-
lepano-oikeus ainakin nais- ja miesjarjes-
toille, kuluttaja- ja opiskelijajdrjestoille ja
ehkdpa myos suoraan ammattijarjestoille
ja tyonantajaliitoille.

Suuri osa tasa-arvovaltuutetun neuvonta-

puhelimeen tulevista tyoelamaa koskevista
yhteydenotoista ja kolmannes muista yh-
teydenotoista koskee syrjintdepadilyja ras-
kauden ja perhevapaiden vuoksi. Lainval-
vonnassa on noussut esiin se, etta syrjinta
raskauden ja perhevapaiden perusteella
kohdistuu erityisesti epdvarmassa tyoti-
lanteessa, kuten nollasopimuksilla, vuok-
raty0ssa ja mdardaikaisilla tyosopimuksilla
tyoskenteleviin tyontekijoihin. Madraai-
kaisuutta ei jatketa raskauden tultua ilmi,
tunteja vahennetadn ennen perhevapaan
alkua tai ne loppuvat kokonaan raskau-
den tultua tyonantajan tietoon. Raskaus- ja
perhevapaasyrjinndsta aiheutuu sen koh-
teeksi joutuvalle taloudellisia menetyksia
esimerkiksi siksi, ettd vahentyneet tulot
vaikuttavat tulevan aitiys- ja vanhempain-
rahan suuruuteen.

Vuosi 2015 tuo mukanaan uudistuneen
tasa-arvolain ja toiminnan itsendisena
lainvalvontaviranomaisena. Tasa-arvoval-
tuutetun hallinnollinen siirto sosiaali- ja
terveysministerion yhteydestd oikeusmi-
nisterion hallinnonalalle johti samalla lu-

kuisten hallinnollisten tehtdvien siirtoon
valtuutetun toimistolle ilman henkil6sto-
lisayksia. Tehtavida on jouduttu lisaamaan
henkiloston toimenkuviin. Valtuutettu va-
litsee nyt oman henkilostonsa itse ja val-
tuutetulle osoitetut madrarahat on osoitet-
tu omalle momentille oikeusministerion
budjetissa.

Tasa-arvovaltuutettu siirrettiin sosiaali-
ja terveysministeriostd oikeusministerion
yhteyteen yhdessa lapsiasiavaltuutetun ja
uuden yhdenvertaisuusvaltuutetun kans-
sa. Olemme kayneet yhdenvertaisuus ja
lapsiasiavaltuutetun kanssa keskusteluja
yhteistyon jatkamisesta ja kehittamisesta.
Kaiken kaikkiaan on ollut merkittavaa, ettd
keskusteluyhteys perus- ja ihmisoikeustoi-
mijoiden valilla on viime vuosina tiivistynyt
entisestaan. Tatd yhteistyotd on ehdottoman
tarkeda jatkaa.

Pirkko Mdkinen
tasa-arvovaltuutettu



TASA-ARVO- JAYRDENVERTAISUUSLAIN
MUUTOKSET HYVAKSYTTIIN

Joulukuussa 2014 eduskunnassa hyvdiksyttiin tasa-arvo-
lakiin ja sen valvontajdrjestelmddn ehdotetut muutokset,
jotka astuivat voimaan vuoden 2015 alussa. Samassa
yhteydessd toteutettiin vuodesta 2007 saakka vireilld
ollut yhdenvertaisuuslainsddaddnnon kokonaisuudistus.

Tasa-arvolakia tdydennettiin sadannoksilla sukupuoli-iden-
titeettiin tai sukupuolen ilmaisuun perustuvan syrjinnan
kiellosta ja tdllaisen syrjinndan ennaltaehkdisysta. Lisaksi
syrjintd todetaan tasa-arvolaissa kielletyksi riippumatta
siitd, perustuuko se henkilod itseddan vai jotakuta toista
koskevaan tosiseikkaan tai oletukseen (ns. laheissyr-
jintd ja olettamaan perustuva syrjintd). My0Os tasa-
arvolain tasa-arvosuunnittelua koskevia velvoitteita
uudistettiin ulottamalla oppilaitosten tasa-arvosuun-
nittelu myos peruskouluihin sekd tasmentamalla ja
vahventamalla tyopaikan tasa-arvosuunnitelmaa ja
palkkakartoitusta koskevia saannoksia.

Tasa-arvovaltuutettu jatkaa edelleen tasa-arvolakia
valvovana viranomaisena. Vahemmistovaltuutetun virka



muutettiin yhdenvertaisuusvaltuutetuksi,
jonka valvontatyon piiriin kuuluvat kaikki
yhdenvertaisuuslain syrjintaperusteet tyo-
elamadn ulkopuolella. Tasa-arvolautakunta
ja syrjintdlautakunta yhdistettiin yhdenver-
taisuus- ja tasa-arvolautakunnaksi.

Lainuudistuksen valmisteluvaiheessa tasa-
arvovaltuutettu otti kantaa uudistusehdotuk-
siin ja antoi lausuntoja vastuuministerigille.
Tarkasteluvuoden 2014 aikana tasa-arvo-
valtuutettu antoi lausunnot eduskunnan
tyoelama- ja tasa-arvovaliokunnalle ja pe-
rustuslakivaliokunnalle lainuudistusta kos-
keneista hallituksen esityksista (HE 19/2014
ja HE 111/2014).

Sukupuoli-identiteettiin ja sukupuolen ilmaisuun
perustuvan syrjinnan kielto ja ennaltaghkdisy
tasa-arvolakiin

Tasa-arvolakiin lisatyilla sukupuoli-identi-
teettiin ja sukupuolen ilmaisuun perustu-
villa syrjintdkielloilla pyritdan ennen kaik-
kea sukupuolivihemmist6ihin kuuluvien
henkil6iden syrjintdsuojan parantamiseen.

Tasa-arvovaltuutettu pitaa tarkeana, etta
tasa-arvolakiin sisallytettiin asiasta nimen-
omaiset sddnnokset, vaikka tasa-arvolakia
on jo aiemminkin tulkittu niin, etta se kat-
taa myos tdllaisen syrjinndn.

Tasa-arvolakiin lisattiin myos saannos su-
kupuoli-identiteettiin ja sukupuolen ilmai-
suun perustuvan syrjinnan ennaltaehkaise-
misestd. Tasa-arvovaltuutettu olisi pitanyt
parempana velvoitetta sukupuolivihem-
mistoihin kuuluvien ihmisten tasa-arvon
edistamisestd, mutta pitda hyvana sita, ettd
velvoite ehkdista mainitunlaista syrjintaa
tulee ottaa huomioon oppilaitosten ja tyon-
antajien tasa-arvosuunnitelmissa ja niiden
tasa-arvoa edistdvissa toimenpiteissa.

Ehdotetuilla saannoksilld sukupuoli-iden-
titeetistd ja sukupuolen ilmaisusta pyritdan
tuomaan esille sukupuolen moninaisuutta
ja sitd, ettd kaikki eivdt sovi kaksijakoiseen
sukupuolikasitykseen. Tdstd syysta tasa-arvo-
valtuutettu katsoi, ettd lain sisdltod olisi vas-
tannut paremmin nimi “laki sukupuolten vali-
sestd tasa-arvosta”. Nimi sdilytettiin kuitenkin
ennallaan eli lain koko nimi on edelleen laki
naisten ja miesten valisesta tasa-arvosta.

Tasa-arvosuunnittelu ulotettiin peruskouluihin

Oppilaitosten tasa-arvosuunnittelu laa-
jennettiin koskemaan my0s perusopetusta
antavia oppilaitoksia. Ndiden tulee laatia
tasa-arvosuunnitelma vuoden 2017 alkuun
mennessd. Tasa-arvosuunnittelua koske-
va velvoite koskee siten jatkossa kaikkia
lakiin perustuvaa opetusta tai koulutusta
jarjestavia oppilaitoksia. Koulutuksen jar-
jestdja on vastuussa siitd, etta oppilaitos-
kohtaisesti laaditaan tasa-arvosuunnitelma
yhteistyO0ssd henkiloston ja oppilaiden tai
opiskelijoiden kanssa. Tasa-arvosuunnitel-
ma on mahdollista laatia osana paikallista
opetussuunnitelmaa tai muuta oppilaitok-
sen suunnitelmaa. Oppilaitoksissa voi-
daan myos laatia yhdistetty toiminnallinen
tasa-arvo- ja yhdenvertaisuussuunnitelma.
Tasa-arvovaltuutettu on pitdnyt tarkeana
sitd, ettd tasa-arvon ja yhdenvertaisuuden
edistaminen samoin kuin seksuaalisen
hédirinnéan ja sukupuolen perusteella ta-
pahtuvan hdirinndn estaminen ja poista-
minen kytketddn tiiviisti kaikkeen oppi-
laitoksen ja sen kehittamista koskevaan
toimintaan.



TyBpaikkojen tasa-arvosuunnittelua ja
palkkakartoitusta koskevat saanndkset
tasmentyivat

Tyopaikkojen tasa-arvosuunnittelusta saa-
tujen kokemusten perusteella on pidetty
tarkedna parantaa tasa-arvosuunnitelmien
laatua, jotta niiden avulla voitaisiin pa-
remmin edistad tasa-arvoa tyopaikoilla.
Sen vuoksi oli tarpeen uudistaa tasa-arvo-
suunnitelmia ja palkkakartoitusta koske-
via saannoksid. Velvoitteita teravoitettiin
muun muassa kirjaamalla erdat aiemmin
pelkastdan tasa-arvolain perusteluissa
todetut seikat itse tasa-arvolakiin.

Tasa-arvosuunnitelma tulee vastedes
laatia vahintdaan joka toinen vuosi. Ta-
han saakka suunnitelma on edellytetty
tehtavaksi vuosittain. Jo aiemmin tasa-
arvosuunnitelma on tullut laatia yhdessa
henkiloston edustajien kanssa. Nyt laissa
todetaan lisdksi, ettd henkil6ston edus-
tajilla tulee olla riittavat osallistumis- ja
vaikutusmahdollisuudet suunnitelmaa
laadittaessa. Velvollisuus tiedottaa hen-
kilostolle tasa-arvosuunnitelmasta ja sen
pdivittdmisestd todetaan laissa.

Palkkakartoituksesta lisattiin tasa-arvo-
lakiin oma sdannds, jossa maadritelldan
tasa-arvolain tarkoitus ja aiempaa tar-
kemmin myods palkkakartoituksen sisalto.
Tasa-arvolain mukaan palkkakartoituksen
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avulla selvitetdan, ettei saman tyonantajan
palveluksessa olevien samaa tai samanar-
voista tyota tekevien naisten ja miesten
valilla ole perusteettomia palkkaeroja.
Sdannoksessd edellytetddn kartoitukses-
sa esiin tulleiden selkeiden palkkaerojen
syiden ja perusteiden selvittamistad, ja sil-
loin, jos palkat muodostuvat palkanosista,
keskeisimpien palkanosien tarkastelua
palkkaerojen syiden selvittamiseksi. Ellei
naisten ja miesten valisille palkkaeroille
1oydy hyvaksyttavda syytd, tyonantajan
tulee ryhtya asianmukaisiin korjaaviin
toimenpiteisiin.

Tasa-arvovaltuutettu ehdotti lainuudistus-
prosessin aikana erdiden yksityiskohtien
osalta toisensisaltoisid saannoksia. Tasa-
arvovaltuutettu katsoi, ettd ainakin tasa-
arvosuunnitelmaan sisallytettavat toimen-
piteet ja arvio niiden toteutumisesta olisi
tullut kasitella vuosittain, jotta turvataan
tasa-arvoasioiden saannollinen kasitte-
ly tyopaikoilla. Lainuudistuksessa olisi
myo0s pitanyt ottaa paremmin huomioon
henkil6ston edustajien oikeus tarvittaessa
saada ja kasitelld my0s tyontekijakohtaisia
palkkatietoja palkkakartoitusta tehtdessa,
vaikka tietoja ei kirjatakaan lopulliseen
palkkakartoitukseen.

Palkkakartoitussadannokseen sisdltyvia
ilmaisuja “selkeat palkkaerot” ja "keskei-
simmadt palkanosat” tasa-arvovaltuutettu
piti paitsi tarpeettomina myos ongelmalli-

sina lain selkeyden ja tasmallisyyden kan-
nalta ja ehdotti niiden poistamista. Myos
perustuslakivaliokunta totesi mainittujen
ilmaisujen voivan herattaa oikeudellis-
ta epavarmuutta ja tulkintavaikeuksia,
ja katsoi, ettd palkkakartoitussaannosta
tulisi talta osin tdsmentdd. Tyoelama- ja
tasa-arvovaliokunta yhtyi tahdn nakemyk-
seen ja piti tdrkednad saantelyn edelleen
kehittamista.

Sovinnon edistamisen
mahdollisuutta kiirehdittiin

Tasa-arvovaltuutettu ehdotti, ettd tasa-
arvolaissa saddettdisiin tasa-arvoval-
tuutetun toimivallasta edistda sovintoa
tasa-arvolain noudattamista koskevassa
asiassa ja lautakunnan mahdollisuudesta
vahvistaa sovinto. Perustuslakivaliokunta
kiinnitti huomiota siihen, ettd tasa-arvo-
valtuutetulta puuttuu tdllainen toimivalta,
jota hallituksen esityksessa ehdotettiin ja
sittemmin sdaddettiin yhdenvertaisuusval-
tuutetulle. Samassa yhteydessa valiokunta
korosti matalan kynnyksen oikeussuoja-
keinojen merkitysta syrjintaa kokeneen
oikeusturvan kannalta ja mahdollisuutta
saattaa syrjintdasia asianomaisten viran-
omaisten tutkittavaksi mahdollisimman
pienelld kuluriskilla. Tyoelama- ja tasa-
arvovaliokunta piti erittdin tarkeanad, etta
tasa-arvovaltuutetulla on mahdollisuus



ryhtya sovintomenettelyyn ja sovinnon
vahvistamiseen ja kiirehti asiasta aikai-
semmin esittdmiinsa kannanottoihin vii-
taten sovittelumenettelyd koskevan uu-
distuksen valmistelua.

Tasa-arvovaltuutetun asemaa
koskevat uudistukset

Tasa-arvovaltuutetusta saddettiin uusi laki.
Siina tasa-arvovaltuutetun todetaan olevan
toiminnassaan itsendinen ja riippumaton.
Valtuutettu sai toimivallan nimittda toimis-
tonsa virkamiehet. Tasa-arvovaltuutettu
antaa jatkossa vuosittain kertomuksen
toiminnastaan valtioneuvostolle ja lisdksi
kerran neljassa vuodessa eduskunnalle
kertomuksen tasa-arvon toteutumisesta.
Eduskunnalle annettava kertomus voidaan
antaa yhdessd yhdenvertaisuusvaltuutetun
kanssa.

Tasa-arvovaltuutettu, joka on vuodesta 1987
sijainnut sosiaali- ja terveysministerion
yhteydessad, siirrettiin vuoden 2015 alusta
oikeusministerion hallinnonalalle. Siirto
merkitsi muutosta myos tasa-arvovaltuute-
tun tehtdvissd. Aiemmin suuri osa toimiston
talous- ja henkilostohallinnon tehtdvista
hoidettiin sosiaali- ja terveysministeriossa,
mutta hallinnonalasiirron jalkeen ne ovat
siirtyneet tasa-arvovaltuutetun toimiston
hoidettaviksi.

Yhdenvertaisuus- ja tasa-arvolautakunta

Lainuudistuksella yhdistettiin tasa-arvo-
lautakunta ja syrjintdlautakunta yhden-
vertaisuus- ja tasa-arvolautakunnaksi ja
siita sdadettiin oma laki. Lautakunnan
tehtavat koostuvat aiemmin tasa-arvolau-
takunnalla ja syrjintdlautakunnalla olleista
tehtavistd, kuitenkin niin, ettd yhdenver-
taisuuslain mukainen toimivalta koskee
kaikkia syrjintaperusteita.

Tasa-arvovaltuutettu pitad ongelmallisena
sitd, ettd uudella lautakunnalla on toimi-
valta kasitelld vain tasa-arvolain mutta ei
yhdenvertaisuuslain piiriin kuuluvia tyo-
elamaasioita. Tastad syystd lautakuntien
yhdistaminen ei parantanut mahdollisuuk-
sia puuttua moniperusteiseen syrjintdan
tybelamassa.

Yhdenvertaisuuslainsdadanndn uudistus

Vuoden 2015 alusta voimaan tulleen lain-
saddantokokonaisuuden keskeinen uudistus
koski yhdenvertaisuuslainsadddntod. Yhden-
vertaisuuslautakuntaa koskevan lain lisaksi
voimaan tuli uusi yhdenvertaisuuslaki ja laki
yhdenvertaisuusvaltuutetusta.

Yhdenvertaisuuslaissa sdaddettya velvol-
lisuutta edistdd yhdenvertaisuutta laa-
jennettiin, ja se ulotettiin koskemaan

viranomaisten lisaksi koulutuksen jar-
jestdjid ja oppilaitoksia sekd tyonantajia.
Viranomaisilla, koulutuksen jarjestdjilla
ja oppilaitoksilla seka tyonantajilla, joiden
palveluksessa on vahintadn 30 henkiloa,
on velvollisuus laatia yhdenvertaisuus-
suunnitelma.

Syrjinndan madritelmdad uudistettiin. Suoja
syrjinnaltd ja muun muassa hyvityksen
saannin mahdollisuus on yhtdldinen riip-
pumatta siitd, mistd yhdenvertaisuuslaissa
kielletysta syrjintdperusteesta on kysymys.
Yhdenvertaisuuslaissa mainittuja perus-
teita ovat ikd, alkupera, kansalaisuus, kieli,
uskonto, vakaumus, mielipide, poliittinen
toiminta, ammattiyhdistystoiminta, per-
hesuhteet, terveydentila, vammaisuus,
seksuaalinen suuntautuminen tai muu
henkiloon liittyva syy. Myos kohtuullisten
mukautusten epdaminen kielletddn yhden-
vertaisuuslaissa syrjintana. Velvollisuutta
tehda kohtuullisia mukautuksia vammais-
ten henkiloiden yhdenvertaisuuden toteut-
tamiseksi laajennettiin.

Yhdenvertaisuusvaltuutettu valvoo yh-
denvertaisuuslain noudattamista kaikkien
syrjintdperusteiden osalta. Lain noudat-
tamisen valvonta tyoelamaa koskevissa
yksittaistapauksissa kuuluu kuitenkin
edelleen tyosuojeluviranomaisille. Silti
myos yhdenvertaisuusvaltuutetulla on
tyoelaman yhdenvertaisuutta koskevia
tehtavia.






TASA-ARVO KOULUISSA JA
OPPILAITOKSISSA

asa-arvolaki kieltdd oppilaitoksissa ta-
-|- pahtuvan syrjinndn sukupuolen, suku-

puoli-identiteetin ja sukupuolen ilmaisun
perusteella. Taman lisaksi koulutuksen jdrjes-
tdjan on huolehdittava siitd, etta oppilaitok-
sissa tehddan jarjestelmallistd ja suunnitel-
mallista ty6td sukupuolten valisen tasa-arvon
edistamiseksi. Oppilaitosten tulee myos en-
naltaehkadista syrjintda sukupuoli-identiteetin
ja sukupuolen ilmaisun perusteella.

Oppilaitosten tasa-arvon edistiminen on
tarked osa tasa-arvovaltuutetun tyota. Vuon-
na 2014 tasa-arvovaltuutettu kdaynnisti pe-
ruskouluille ja toisen asteen oppilaitoksille
suunnatun seksuaalisen hdirinnadn vastaisen
kampanjan Ei meiddn koulussa. Kampanja

TASA-ARVON EDISTAMINEN

Tasa-arvolain tarkoituksena on paitsi estdd sukupuoleen perustuva syrjintd myos edistdd naisten
ja miesten vdlistd tasa-arvoa sekd parantaa naisten asemaa erityisesti tyoeldmdssd. Tasa-arvolain
edistamisvelvoite koskee jokaista tyonantajaa. Myos kouluilla ja oppilaitoksilla on velvollisuus
edistdad sukupuolten tasa-arvoa. Lisdksi laissa edellytetddn, ettd valtion ja kuntien suunnittelu- ja
pddtoksentekoelimissd tulee olla sekd naisia ettd miehid kumpiakin vdhintddan 40 prosenttia.

ja sitd varten tuotettu hairintaa kasitteleva
oppimateriaali kannustavat kouluja puuttu-
maan hdirintdan ja ottamaan sen vakavasti.

Tasa-arvovaltuutettu haastoi koulut toimimaan
seksuaalista hdirinta vastaan

Tuoreiden tutkimusten (mm. Kouluter-
veyskysely 2013) mukaan nuorten koke-
ma seksuaalinen hdirintd on yleista, mutta
kouluissa sithen puututaan harvoin. Tasa-
arvovaltuutettu on oppilaitostyossadan saa-
nut opettajilta palautetta, ettd hairintddn
puuttuminen koetaan kouluissa vaikeaksi.
Vaikka ilmi6 tunnistetaan, keinoja siihen
puuttumiseen ei valttamadtta ole.

Tasa-arvovaltuutettu tuotti vuonna 2014
koulumaailman arkeen sopivan, seksu-

aalista hairintdd nuorten nakokulmasta
kasittelevan opetusaineiston kouluille ja
haastoi Ei meidan koulussa -kampan-
jallaan Suomen yldakoulut, lukiot ja am-
mattioppilaitokset seksuaalisen hairinndn
vastaiseen tyohon.
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Tavoitteena on vahvistaa hdirinnan vas-
taista kulttuuria ja ottaa kayttoon selkeat
yhteiset saannot siitd, miten hairintdan
puututaan. Tasa-arvovaltuutettu toivoo
mahdollisimman monen koulun tarttu-
van tilaisuuteen ja kayttavan aineistoa
tunneilla. Tyopaikoilla seksuaaliseen hadi-
rintdadn suhtaudutaan jo vakavasti. Lasten
ja nuorten kohdalla on myo6s padstava
nollatoleranssiin.

Oppilaitosten
on tasa-arvo-
lain mukaan
edistettdva tasa-
arvoa ja puutut-
tava seksuaaliseen
hairintdan. Tasa-ar-
volain uudistus vel-
voittaa myo6s peruskou-
lut edistamdan tasa-arvoa
ja puuttumaan seksuaaliseen
hdirintaan koulussa. Tasa-arvo-
valtuutetun tuottama hairintdaa kasit-
televa oppimateriaali sisaltad nuorten
maailmaan sopivan oppituntimateriaalin
hairinnan tunnistamisesta seka kyselypoh-
jan, jonka avulla koulussa voidaan kartoittaa
ja seurata hdirintakokemusten yleisyytta ja
sitd, vaikuttavatko hdirintdd vastaan tehdyt
toimet tilanteeseen.

Hairinnan vastaisen kampanjan nettisivut
www.eimeidankoulussa.fi ja koulun hen-
kilokunnalle suunnatut sivut tavoittivat
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kavijaa. Kam-
panja sai pal-
jon nakyvyytta
my0s sosiaali-
sessa mediassa
(Facebook, Twit-
ter, YouTube ja
Instagram). Ta-
sa-arvovaltuute-
tun kampanjaa
varten tilaaman elokuvan yhteiskunnallinen
mainos pyori valtakunnallisesti Finnkinon
elokuvateattereissa toukokuussa 2015 ja
Yle naytti sitd syyskuussa viikon ajan omil-
la televisiokanavillaan. Uutismedia nosti
nuorten kouluissa kokeman seksuaalisen
hdirinnan ja tasa-arvovaltuutetun viestin
esille, ja valtuutettu sai kampanjastaan pal-
jon Kkiitosta opetusalalta. Opetushallitus ja
lapsiasiavaltuutettu antoivat myos kam-
panjalle tukensa.

Tasa-arvovaltuutetun asiantuntijat kou-
luttivat hdirinndstd, sen kdsittelemisesta
ja oppimateriaalin soveltamisesta opet-
tajia, psykologeja ja kuraattoreita Helsin-
gin opetusviraston koulutustilaisuudessa
ja Espoon kaupungin opetustoimen jar-
jestdmdssd pedagogisessa iltapdivassa.
Koulutukseen osallistuneet opetusalan
ammattilaiset arvioivat, ettda valtuutetun
tuottamalle opetusaineistolle on suuri tarve
ja ettd vastaavaa koulutusta tarvittaisiin
myos valtakunnallisesti.



Kampanja herdtti paljon kiinnostusta myos
kansainvalisesti. Kampanjaa ja opetusai-
neistoa esiteltiin myos Ruotsissa Malmossad
kesakuussa 2014 pohjoismaisessa tasa-
arvotapahtumassa sekd pohjoismaisessa
tasa-arvo- ja syrjintdviranomaisten vuo-
tuisessa tapaamisessa. Lisaksi kampanjaa
esiteltiin Equinetin seksuaalista hairintda
kasittelevassa koulutuksessa Puolassa.

Oppilaitosten tasa-arvosuunnittelu

Tasa-arvolaki velvoittaa oppilaitoksia laa-
timaan oppilaitoksen toiminnan kehitta-
miseen tahtdavan tasa-arvosuunnitelman.
Tasa-arvosuunnitelmalla varmistetaan, ettd
oppilaitoksessa tehddan jarjestelmallista
tasa-arvotyota.

Tasa-arvosuunnitelma laaditaan aina yhteis-
tyona henkiloston ja opiskelijoiden kanssa
ja sen tulee sisdltdda muun muassa kartoitus
siitd, miten opiskelijat kokevat tasa-arvon
toteutuneen omassa oppilaitoksessaan.

Suunnitelmallisen tasa-arvoa edistavan
tyon tarkoituksena on sukupuolten vali-
sen tasa-arvon edistamisen lisaksi myos
ennaltaehkaista syrjintdad. Oppilaitoksessa
tehtdvan tasa-arvotyon tarkoituksena on
myos luoda yhteinen kdsitys siitd, millai-
nen tasa-arvoinen koulu on, mitkd asiat
saattavat estda tasa-arvon toteutumista
ja mitka asiat edistdavat tasa-arvon toteu-
tumista.

Oppilaitosten tasa-arvon edistdminen ja op-
pilaitoksissa laadittavien tasa-arvosuunni-
telmien laadun ja mdaran valvonta on tarkea
osa tasa-arvovaltuutetun tyota.

Suunnitteluvelvoite myds peruskouluille

Vuodesta 2005 voimassa ollut tasa-arvolain
suunnitteluvelvoitetta koskeva saannoés on
koskenut, peruskouluja lukuun ottamatta,
kaikkia koulutusta jarjestavid oppilaitoksia.
Hallituksen linjauksen mukaisesti oppilai-
tosta koskeva tasa-arvosuunnitteluvelvoite
ulotettiin tasa-arvolain uudistuksen myo6ta
koskemaan 1.1.2015 alkaen myo0s peruskou-
luja. Peruskoulujen tasa-arvosuunnitelmien
tulee olla laadittuna 1.1.2017 mennessa.

Tasa-arvovaltuutettu osallistui yhdessa
Opetushallituksen, opetus- ja kulttuuri-
ministerion sekd sosiaali- ja terveysminis-
terion tasa-arvoyksikon kanssa peruskou-
luille suunnatun oppaan laadintaa varten
perustetun tyoryhman tyoskentelyyn. Pe-
ruskouluille suunnattu opas julkaistaan
vuonna 2015.

Koulutuksen jarjestajan rooli
tasa-arvotyon edistajana

Koulutusta ja opetusta jarjestdvien yhtei-
sOjen on huolehdittava siita, ettd seka ty-
toilld ja pojilla ettd naisilla ja miehilld on
yhtdldiset mahdollisuudet koulutukseen
ja ammatilliseen kehitykseen. Lisdksi on
huolehdittava siita, etta opetus, tutkimus ja
oppiaineisto tukevat tasa-arvon edistamista.

Koulutuksen jarjestdjan on huolehditta-
va siita, ettd kaikissa sen hallinnoimissa
oppilaitoksissa tehddadn suunnitelmallista
tasa-arvoa edistdvaa tyotd tasa-arvolain
edellyttamalla tavalla.

Kertomusvuonna tasa-arvovaltuutettu jat-
koi yhteistyon rakentamista koulutuksen
jarjestdjien kanssa. Tasa-arvovaltuutettu
tapasi useita koulutuksen jdrjestdjida osana
tasa-arvolain oppilaitoksia koskevan edista-
misvelvoitteen toteutumisen valvontaa. Ta-
sa-arvovaltuutetun aloitteesta jarjestetyis-
sd tapaamisissa keskusteltiin koulutuksen
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jarjestdjan hallinnoimilleen oppilaitoksille
tarjoamasta, suunnitelmallista tasa-arvo-
tyota edistavdsta tuesta. Lisaksi tapaamisilla
haluttiin luoda toimiva keskusteluyhteys
koulutuksen jdrjestdjiin tasa-arvoa edista-
vdn suunnitelmallisen tyon kehittamiseksi.

TYOPAIKKOJEN TASA-ARVOSUUNNITTELU

Tasa-arvolaki velvoittaa tyopaikkoja, joissa
on saannollisesti vahintaan 30 tyontekijaa,
laatimaan vuosittain henkilostopoliittisen
tasa-arvosuunnitelman. Tasa-arvosuunnitel-
ma tulee tehda yhteistyossa tyontekijoiden
kanssa ja siind tulee olla selvitys tyopai-
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kan tasa-arvotilanteesta seka siitd miten
naiset ja miehet sijoittuvat eri tehtaviin.
Tasa-arvosuunnitelman pakollinen osio on
palkkakartoitus, josta ilmenee naisten ja
miesten tehtdavien luokitus, palkat ja palk-
kaerot. Suunnitelmasta tulee myos ilmeta
ne toimenpiteet, joilla on padtetty edistaa
tyopaikan tasa-arvoa seka arvio siitd, miten
nama toimenpiteet ovat onnistuneet.

Tasa-arvovaltuutettu sai edelleen tyopaik-
kojen tasa-arvosuunnitelmia tarkasteltaviksi
tyopaikoilta monia eri teitad. Valtuutettu pyysi
tasa-arvosuunnitelman tarkistettavaksi niil-
ta tyopaikoilta, joita koskeva syrjintdasia oli
valtuutetun toimistossa selvitettavand. Tasa-
arvosuunnitelmat pyydettiin myos silloin, jos
henkiloston edustaja ilmoitti, ettei suunnitel-
maa ollut tehty tai ettd se ei vastannut lain
vaatimuksia. Tasa-arvovaltuutettu pyrkii myos
mahdollisuuksien mukaan tekemdan kohden-
nettuja tasa-arvosuunnitelmien tarkastuksia.
Edelleen suurin kompastuskivi suunnitelmis-
sa oli se, ettd niistd puuttui konkreettisuutta.

Konkreettisuus lisdantyy huomattavasti,
jos tyopaikalla selvitetadan ennakkoluu-
lottomasti tasa-arvon tilaa. Tasa-arvoval-
tuutettu suositteleekin tyopaikkoja kayt-
tamdan verkossa olevaa kyselytyokalua
www.tasa-arvokysely.fi, jonka avulla voi sel-
vittad henkilokunnan kdsitysta tasa-arvon
tilasta tyopaikalla. Tasa-arvolaissa madri-
tellddan tasa-arvosuunnitelman vihimmais-
sisdltd. Se mukaan tasa-arvosuunnitelmassa

tulee olla selvitys tyOpaikan tasa-arvoti-
lanteesta, mukaan lukien palkkakartoitus.
Tamadn pohjalta pddtetadn toimenpiteista.
Tasa-arvovaltuutettu on vakiintuneesti kat-
sonut, ettd toimenpiteiden osalta on tar-
peen sopia toimenpiteiden toteuttamisen
aikataulusta ja pdattda ne tahot, jotka ovat
vastuussa toimenpiteistd. Yleensa toimen-
piteiden toteuttamisesta vastaa ensi kddes-
sd se esimies, jonka alueeseen kyseinen
asia kuuluu. Taman voi myo0s kirjata osaksi
esimiesten tulostavoitteita. Tasa-arvolaki
edellyttdd myos arvioimaan kaytettyjen toi-
menpiteiden toteutumista.




Tasa-arvovaltuutetun tydpaikkavierailut

Tasa-arvovaltuutettu teki vuonna 2014 kolme
tyopaikkavierailua: Helsingin seudun liiken-
ne HSIL:ddn, Lassila & Tikanoja Oyj:hin sekd
Manpowergroupiin. Vierailujen tavoitteena
oli tasa-arvosuunnittelun ja tasa-arvotyon
edistaminen. Kaikilla kolmella tyopaikalla
tapaamiseen osallistuivat sekd tyonantajan
ettd tyontekijoiden edustajat. Tapaamisissa
kaytiin lapi yritysten tasa-arvosuunnitelmia
ja keskusteltiin keinoista, joilla yritysten ta-
sa-arvotyo voisi tulla konkreettisemmaksi.
Erillistd tasa-arvokyselya ei yrityksissa ole
vield tehty, mutta Manpowergroupissa on
suunniteltu erillisen kyselyn teettdmista.
Lassila & Tikanoja Oyij:lld ja Helsingin seu-
dun liikkenne HSL:11d on tarkoituksena liittad
yhtion hyvinvointikyselyyn myos tasa-arvoon
liittyvia kysymyksid. Talloin voidaan selvittda
esimerkiksi henkiloston mahdollisesti koke-
maa seksuaalista ja sukupuolista hdirintaa.

KINTIOT

Naisten ja miesten valisestd tasa-arvosta an-
netun lain 4a § 1 momentti edellyttda, ettd
valtion komiteoissa, neuvottelukunnissa ja
muissa vastaavissa toimielimissa tulee olla
sekd naisia ettd miehia kumpiakin vahintdan
40 prosenttia, jollei erityisestd syystda muuta
johdu. Kiintiosddannoksen on vakiintuneesti
katsottu koskevan myos ministerididen nimit-

tamia toimielimid, kuten tyoryhmid. Samoin
kunnallisissa sekd kuntien védlisen yhteis-
toiminnan toimielimissa lukuun ottamatta
kunnanvaltuustoja tulee olla seka naisia etta
miehid kumpiakin vdahintddan 40 prosenttia,
jollei erityisestd syysta muuta johdu.

Saman lainkohdan mukaan julkista valtaa
kayttavan toimielimen seka viraston, laitok-
sen tai kunta- tai valtioenemmistoisen yhtion
johto- tai hallintoelimessa tulee olla tasapuo-
lisesti sekd naisia ettd miehid, ellei erityisista
syistd muuta johdu. Lainkohta velvoittaa
kaikkia niitd tahoja, jotka esittdavat jasenia
edelld mainittuihin toimielimiin, esittdimaan
sekd naista ettd miestd jokaista jdsenpaikkaa
kohden. Erityisen syyn kasitettd on tulkittava
suppeasti. Tallainen syy voi olla esimerkiksi
se, ettd toimielin kasittelee jotain kapeaa
erityisalaa, jonka asiantuntijat ovat vain joko
naisia tai miehid. Erityisen syyn olemassaolo
on aina perusteltava ja tallaisen syyn on
oltava olemassa jo toimielintd nimettdessa.

Ylioppilaskunnat ja kiintiosadnndn soveltaminen

Tasa-arvovaltuutetulta pyydettiin ohjeis-
tusta siitd, miten ylioppilaskunnassa tulee
noudattaa tasa-arvolain kiintiosdantoa. Yli-
oppilaskunnan ylinta pdatosvaltaa kayttaa
edustajisto, joka valitaan ylioppilaskunnan
jasenten keskuudesta yleisilld ja yhtalaisilla
vaaleilla. Edustajiston lisdksi organisaatiossa
on ylioppilaskunnan hallitus sekd muita
edustajiston sekd hallituksen nimittamia

monijdsenisid toimielimid. Ylioppilaskunta
nimittdd myos muihin toimielimiin edusta-
jiaan, kuten yliopiston hallitukseen, opinto-
tukilautakuntaan seka ylioppilaiden tervey-
denhoitosdatioon YTHS:dan.

Tasa-arvovaltuutettu totesi vastauksessaan,
ettd ylioppilaskunta on valillisen julkisen
hallinnon yksikko, joka kayttaa julkista
valtaa. Ndin ollen tasapuolisuussdaantoa
sovelletaan ylioppilaskunnan hallitukseen.
Kun hallituksen asettamista edeltda ehdok-
kaiden nimedminen tai asettaminen, on jo
ehdokasasettelussa otettava huomioon, etta
vaatimus molempien sukupuolten edus-
tuksesta voidaan tayttad. Huolimatta siita,
kuinka eri ylioppilaskunnissa hallituksen
asettaminen on sdadantdéjen mukaan toteu-
tettu, tulisi niiden tahojen, joita pyyde-
tddn nimittamdan ehdokkaita hallitukseen,
mahdollisuuksien mukaan ehdottaa sekad
naista ettd miestd jokaista jasenpaikkaa
kohden. Edustajiston tulisi taman jdlkeen
hallitusta asettaessaan ottaa tasapuoli-
suuden soveltaminen huomioon. Mikali
erityisistd syista sekd naisia ettd miehia ei
saada tasapuolisesti hallitukseen, olisi syy
sithen hyva todeta paatoksen perusteluissa.

Kun taas ylioppilaskunta itse nimittaa
ehdokkaita sellaisiin toimielimiin, jotka
ovat joko kiintiosdadnnossa tai tasapuoli-
suussdannossad tarkoitettuja toimielimid,
tulee ylioppilaskunnan mahdollisuuksien
mukaan esittad sekd naista ettd miestad jo-
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kaista sille kuuluvaa jasenpaikkaa kohden.
Jos ylioppilaskunta taas nimittdaa suoraan
edustajia edelld mainittuihin toimielimiin,
tulisi edustajina mahdollisuuksien mukaan
olla sekd naisia ettd miehid. (TAS 96/2014)

Kiintiosaannon soveltaminen
talouden seurantaryhmaan

Tasa-arvovaltuutettu pyysi kunnan kun-
nanhallitukselta selvitystd kunnan talouden
seurantaryhmdn kokoonpanosta. Kunnan-
hallitus oli valinnut toimielimeen luot-
tamushenkilgistd kolme miestd ja yhden
naisen. Lisdksi talouden seurantaryhmaan
nimitettiin kunnanjohtaja, hallinto- ja ta-
lousjohtaja sekd pddkirjanpitdja.

Kunnan antamassa selvityksessa todettiin,
ettd talouden seurantaryhma on tilapdinen
ja seurantaryhmédn nimedminen on syntynyt
ddnestyspadtokselld. Seurantaryhmasta ei
ole pysyvaa perustamispadtostd eikd kunnan
johto- tai hallintosddannoissa ole madritelty
tatd tyoryhmaa. Kunnanhallituksen johto-
saannon mukaan kunnanhallitus vastaa kun-
nan talouspolitiikasta ja kunnanhallitus voi
myos tahdn liittyen nimetd talouden toimi-
alaan liittyvid tyoryhmid. Talouspolitiikkaan
liittyen on nimetty eri vuosina tyoryhmia
seuraavasti: talouden tervehdyttamisryhma,
talousryhma ja talouden seurantaryhma kak-
si kertaa. Vuodelle 2014 nimetylle talouden
seurantaryhmalle ei ole annettu tarkempaa
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tehtavakuvausta, vaan perustamispoytakir-
jassa on todettu, ettd talouden seuranta-
ryhma voi tehdd myo6s esityksid talouden
tervehdyttamisestd. Kunnanhallitus katsoi,
ettd talouden seurantaryhmadan ei voida so-
veltaa tasa-arvolain kiintiosdaantoa.

Tasa-arvolain 4 a §n 1 momentin mukaan
seka kunnallisissa etta kuntien véalisen yh-
teistoiminnan toimielimissd, lukuun otta-
matta kunnanvaltuustoja, tulee olla seka
naisia ettd miehid kumpiakin vahintdan
40 prosenttia, jollei erityisistd syistda muu-
ta johdu. Tasa-arvovaltuutettu totesi, ettd
tasa-arvolain kiintiosdannoksessa ei ole tar-
kemmin maadritelty kunnallista toimielinta
lukuun ottamatta kunnanvaltuustoa, joka
on jatetty kiintiosadnnoksen ulkopuolelle.
Korkein hallinto-oikeus on todennut, etta
kiintiosaannoksen tarkoittamia toimielimia
voivat olla muutkin kuin kuntalaissa mai-
nitut toimielimet, esimerkiksi tyoryhmat.
Tulkintaan vaikuttavat toimielimen asema ja
tehtavat kunnallisessa pdatoksenteossa, toi-
mielimen kokoonpano ja se, miten pitkaksi
ajaksi tai sdannollisesti toimielin on asetettu.

Tasa-arvovaltuutettu kiinnitti huomiota
sithen, ettd ennen vuoden 2014 talouden
seurantaryhmdd kunnanhallitus oli vuodesta
2009 lahtien nimittdnyt eri nimilla olevia
talouspoliittisia tyoryhmia. Vuoden 2013 ta-
louden seurantaryhmaédn kokouspoytakirjan
mukaan seurantaryhmaén tavoitteena on ta-
lousarvion toteutumisen seuranta kuukau-

sitasolla, talouden tervehdyttamisesitysten
teko kunnanhallitukselle ja talousarvioarvio-
ehdotuksen valmistelu kunnanhallitukselle.
Tasa-arvovaltuutettu katsoi, ettda vakiintu-
neisuus ja tehtavdat huomioon ottaen talou-
den seurantaryhmada oli pidettava sellaisena
kunnallisena toimielimend, johon sovelle-
taan tasa-arvolain kiintiosdantod. Koska nel-
jasta luottamushenkil6jdsenestd vain yksi oli
nainen, ei tasa-arvolain edellyttdma 40 pro-
sentin kiintidsaanto toteutunut. Tasa-arvo-
valtuutettu lisdaksi katsoi, ettd kunnanhallitus
ei ollut esittanyt myoskddn tasa-arvolain
tarkoittamia erityisid syitd kiintiosaannosta
poikkeamiseen. (TAS 152/2014)



SYRJINTAKIELTOJEN VALVONTA

Tasa-arvolaissa kielletddn syrjintd sukupuolen perusteella. Vuoden 2014
lopussa vahvistetun tasa-arvolain uudistuksen mukaan syrjintd on kiellettya
myos sukupuoli-identiteetin ja sukupuolen ilmaisun perusteella.

Tasa-arvolaissa on sukupuolisyrjintdd koskeva yleiskielto (7 §), jonka
soveltamisala on laaja kuten tasa-arvolakikin. Lisdksi laissa on erityiskie
jotka koskevat syrjintdd oppilaitoksissa ja etujdrjestoissd sekd tavaroid
palveluiden saatavuuteen ja tarjontaan liittyvissd asioissa.

Henkilo, joka epdilee joutuneensa tasa-arvolaissa tarkoitetun syrjinnan
teeksi, voi pyytdd tasa-arvovaltuutetulta ohjeita ja neuvoja asiassa
(tasa-arvolaki 19 §).

asa-arvolaissa on sukupuolisyrjintaa liittyvissa asioissa. Erityiskieltojen ri
-|- koskeva yleiskielto (7 §), jonka sovel- sesta voi olla seuraamuksena tasa-a
tamisala on laaja kuten tasa-arvolaki- mukainen hyvitys.
kin. Laki ulottuu paria poikkeusta lukuun
ottamatta kaikkeen yhteiskunnalliseen toi- Tyoelamassa kiellettya on syrjiva
mintaan ja kaikille elamdnalueille. Lisaksi kailmoittelu seka syrjinta palkkauk
tasa-arvolaissa on erityiskieltoja, joita so- tyohonotossa ja tyosuhteiden jatkam
velletaan syrjintdadn tyoeldmassd, oppilai- sa. Tasa-arvolaissa on Kkielletty myos syr-
toksissa ja etujarjestoissa sekd tavaroiden jiva tyonjohtovallan kayttaminen ja pal-

ja palveluiden saatavuuteen ja tarjontaan velussuhteen padttaminen tai tyontekijan



lomauttaminen sukupuolen perusteella.
Useimmat tasa-arvovaltuutetulle tulevat
tyoelamaadn liittyvat yhteydenotot koskevat
tyohonottoa, palkkausta ja eriarvoista koh-
telua raskauden tai perhevapaiden vuoksi.

Tasa-arvovaltuutettu valvoo syrjintdkiel-
lon noudattamista. Jokainen, joka epdilee
joutuneensa tasa-arvolaissa tarkoitetun
syrjinndan kohteeksi, voi pyytda tasa-ar-
vovaltuutetulta ohjeita ja neuvoja asiassa.

SYRJINNAN YLEISKIELTO

Syrjinndn yleiskiellon merkitys on vahenty-
nyt, kun syrjintdd sadnnellddn yhd enemman
erityiskielloin. Kaikki syrjintd ei kuitenkaan
edelleenkdan kuulu erityskieltojen piiriin,
vaan joissain tapauksissa syrjintd on kiel-
lettyd vain yleiskiellon nojalla.

Naisvankien somaattisen ja
psykiatrisen hoidon jarjestaminen

Tasa-arvovaltuutettua pyydettiin selvitta-
maan, asettaako Rikosseuraamuslaitoksen
paatos ulkoistaa naisvankien somaattinen
ja psykiatrinen hoito naisvangit eriarvoiseen
asemaan suhteessa miesvankeihin. Paa-
toksen myotd ndiden hoitojen tarjoaminen
paattyy Vankisairaalassa Hameenlinnassa.
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Lausunnonpyytdjien mielestd naisvanki-
en terveydenhoito tulee timédn paatoksen
vuoksi olemaan erittdin epatasa-arvoinen
suhteessa miesvankien terveydenhuoltoon
ja vaarantaa naisvankien hoidon tason.

Tasa-arvovaltuutetulle antamassaan selvi-
tyksessa Rikosseuraamuslaitoksen keskus-
hallintoyksikko katsoo, ettd naispotilaiden
mahdollisuutta saada tarvitsemaansa hoitoa
ei heikennetd. Uudistus johtuu selvityksen
mukaan yksinomaan Vankisairaalan nais-
potilaiden vahdisestd maardstd, ja pienen
potilasryhman hoito on mahdollista jarjestda
joustavasti yleisessa terveydenhoidossa.

Vankien terveystutkimuksen mukaan nais-
vankien sairastavuus on erityisesti psykiat-
risen sairastavuuden osalta yleisempda kuin
miesvangeilla. Rikosseuraamuslaitoksen sel-
vityksen mukaan noin 8 prosenttia vangeista
on naisia. 15 prosenttia hoitopaikoista olisi
myo0s uudistuksen jdlkeen naisille osoitettuja.
Tasa-arvovaltuutettu katsoo, ettd Rikosseu-
raamuslaitoksen esittdman potilaspaikkojen
prosentuaalisen jakautumisen perusteella ei
voida todeta, etta naisvangit olisivat talta osin
huonommassa asemassa kuin miesvangit.

Tasa-arvovaltuutettu toteaa, ettd naisvankien
somaattisen ja psykiatrisen hoidon jarjesta-
minen Vankisairaalan ulkopuolisena osto-
palveluna ei sellaisenaan tarkoita sitd, etta
naisvangit asetettaisiin tasa-arvolain vas-
taisesti eriarvoiseen asemaan sukupuolen-

sa perusteella. Rikosseuraamuslaitoksen on
huolehdittava, ettd naisvankien saama hoito
on samantasoista kuin miesvankien saama
hoito riippumatta siitd, milld tapaa naisvan-
kien terveyspalvelut padtetaan toteuttaa.

Asiassa on esitetty ristiriitaisia ndkemyksia
siitda, millaisia mahdollisuuksia Vankisai-
raalan ulkopuolisilla toimijoilla on tarjota
tehokasta hoitoa naisvangeille. Tasa-arvo-
valtuutettu ei voi asiantuntemuksensa puit-
teissa muodostaa kantaa naisvankien terve-
ydenhoitoa koskeviin erityiskysymyksiin.
Tasa-arvovaltuutettu ei voi toimivaltansa
rajoissa myoskdadn ottaa kantaa sithen, miten
nais- ja miesvankien terveydenhuolto on
tarkoituksenmukaisinta jarjestaa. Valtuu-
tettu kuitenkin korostaa, ettd esimerkiksi
toimenpiteiden taloudellinen tarkoituksen-
mukaisuus ei saa johtaa syrjintdaan suku-
puolen perusteella. Myoskaan taloudellisten
voimavarojen rajallisuus ei ole hyvaksyttava
peruste sille, ettd resurssit jaettaisiin epata-
saisesti sukupuolen perusteella.

Tasa-arvovaltuutettu toteaa, etta Rikosseu-
raamuslaitoksen on pyrittavd varmistamaan,
ettd uudistus ei vaaranna naisvankien hoi-
don tasoa suhteessa miesvankeihin. Esi-
merkiksi ulkoistettavia terveyspalveluita
koskevat sopimukset tulee laatia niin kat-
taviksi, ettd nais- ja miesvankipotilaiden
samantasoinen hoito voidaan turvata. Mikali
havaitaan, ettd naisvankien hoidon taso ei
vastaa miesten saaman hoidon tasoa, tulee



palveluita parantaa. Tasa-arvovaltuutettu
painottaa, ettd uudistuksen tosiasiallisia vai-
kutuksia naisvankien hoitoon on aiheellista
seurata ja arvioida. (TAS 91/2013)

Naistenosastolle sijoitetun vangin
saunankayttomahdollisuus Kuopion vankilassa

Kuopion vankilassa tutkintavankina ollut
naisvanki pyysi tasa-arvovaltuutettua selvit-
tamadadn, onko hdnta syrjitty tasa-arvolaissa
kielletylld tavalla, kun Kuopion vankilassa
naisilla ei, muutamaa poikkeusta lukuun
ottamatta, ole mahdollisuutta saunomiseen,
vaikka miehille tdllainen mahdollisuus on
annettu saannollisesti.

Kuopion vankilan antamasta selvityksesta
ilmeni, ettd naistenosastossa ei ole saunaa,
mutta osaston vangeille on poikkeusjarjes-
telyin pystytty jarjestaimdan saunominen
miesvankien asuttamalle sijoittamisosastolle
jouluna ja juhannuksena. Kdaytiannossa on
mahdotonta jdrjestdd naisille edes kuukau-
sittainen sauna.

Tasa-arvovaltuutettu katsoi, ettd Kuopion
vankilassa naisvangit asetetaan saunomi-
sen suhteen epdedullisempaan asemaan
verrattuna miesvankeihin. Eduskunnan
oikeusasiamies on erddssa toisessa asiassa
(4010/4/09) katsonut, ettd niissd tilanteissa,
joissa nais- ja miesvangit ovat osastosijoit-

telultaan toisiinsa verrattavassa asemassa,
myo6s niin kutsutun normaalisuusperiaat-
teen vastaista olisi kohdella heita eri tavalla.
Normaalisuusperiaatteesta on saddetty ran-
gaistusten tdytantoonpanosta annetun lain 1
luvun 3 §n 1 momentissa, jossa on todettu,
ettd rangaistuslaitoksen olot on mahdolli-
suuksien mukaan jarjestettivd vastaamaan
yhteiskunnassa yleensa vallitsevia elinoloja.

Loppupdatelmdna tasa-arvovaltuutettu kat-
soi, ettd Kuopion vankilan esittamat syyt
muodostavat tdlla hetkelld ilmeisesti tosi-
asiallisen esteen sille, ettei naisille pystytd
jarjestimddn saunomisvuoroja samalla ta-
valla kuin miehille. Tasa-arvolaki edellyttaa
kuitenkin, ettd viranomaiset edistavat naisten
ja miesten vialistd tasa-arvoa tavoitteellisesti
ja suunnitelmallisesti. Erityisesti tulee muut-
taa niitd olosuhteita, jotka estavat tasa-arvon
toteutumista. Ndin ollen tasa-arvovaltuutettu
katsoi, ettd tdssa asiassa tulee jatkossa suun-
nitelmallisesti pyrkia siihen, ettd naisvangit
eivat joudu Kuopion vankilassa saunomisen
suhteen epdedulliseen asemaan verrattuna
miesvankeihin. (TAS 252/2012)

Myds isille mahdollisuus tydskennella tai
opiskella vanhempainrahakaudella

Tasa-arvovaltuutettuun on otettu toistuvasti
yhteytta vanhempainrahan myontamisedel-
lytyksid koskien. Isilla ei paasadntoisesti

ole ollut oikeutta tyoskentelyyn tai opis-
keluun vanhempainrahakaudella. Vuonna
2014 voimassa olevien sairausvakuutuslain
(1224/2004) saannosten mukaan isalla on
padsaantoisesti ollut oikeus vanhempain-
rahaan vain, jos han on osallistunut lapsen
hoitoon, eika ole tdna aikana ollut ansioty0s-
sd. Vain silloin, kun isa on vastannut lapsen
hoidosta yksin, hanelld on samaan aikaan
ansiotyossa ollessaan ollut oikeus vanhem-
painrahaan. Aidiltd ei sen sijaan ole edel-
lytetty tyostd poissaoloa vanhempainrahaa
saadakseen. Jos diti on ollut samanaikaisesti
ansiotyossd, vanhempainraha on maksettu
hénelle vahimmaismadaradisenad.

Jos molemmat vanhemmat ovat olleet an-
sioty0ssa, he ovat voineet sopia siitd, kum-
malle heistd vanhempainraha maksetaan.
Mikali molemmat vanhemmat ovat sopineet
tyonantajansa kanssa osa-aikatyostd ja he
hoitaneet lastaan itse, molemmilla on ollut
samanaikaisesti oikeus osittaiseen vanhem-
painrahaan.

Tasa-arvovaltuutettu totesi, ettd oikeus van-
hempainrahaan maaraytyi siten isille ja ai-
deille eri perustein. Isille etuutta ei paasdan-
toisesti maksettu tyossdoloajalta. Vanhempia
on kohdeltu eri tavalla myos silloin, kun diti
tai isd on opiskellut padtoimisesti etuuskau-
della. Paatoimisesti opiskelevalla isalld ei
ole pdasaantoisesti ollut oikeutta vanhem-
painrahaan, kun taas didilla on ollut oikeus
vanhempainrahaan myos opintojen ajalta.
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Tasa-arvovaltuutettu otti toistuvasti kantaa
edelld mainittuun sdantelyyn. Miehet on
vanhempainrahan myontamisedellytysten
osalta asetettu sairausvakuutuslaissa nai-
sia epadedullisempaan asemaan suoraan
sukupuolen perusteella, mika tayttaa va-
littoman sukupuolisyrjinndn tunnusmer-
kiston. Tasa-arvovaltuutetun kasityksen
mukaan voimassa oleva sdaantely on ollut
ongelmallista paitsi tasa-arvolain myos pe-
rustuslain syrjinndn kieltojen seka tasa-
arvon edistdmistd koskevien velvoitteiden
nakokulmasta.

Tasa-arvovaltuutettu pyysi sosiaali- ja ter-
veysministeriotd ryhtymadn toimenpiteisiin
sairausvakuutuslain muuttamiseksi siten,
ettd isid ei aseteta vanhempainrahan saa-
misedellytysten suhteen ditejd epaedulli-
sempaan asemaan sukupuolen perusteella.

Valtioneuvosto antoi kevaalld 2014 edus-
kunnalle hallituksen esityksen laeiksi sai-
rausvakuutuslain ja Kansaneldkelaitoksen
kuntoutusetuuksista ja kuntoutusrahae-
tuuksista annetun lain muuttamisesta (HE
63/2014). Osana laajempaa sairausvakuu-
tuslain muutosta esityksessa puututtiin
myo0s kuvattuun ongelmaan. Muutosten
myotd jatkossa myos isdlla on, vastaavasti
kuin aidilla jo nykyisin, oikeus vanhempai-
nrahaan tyoskentelyajalta ja opiskellessaan.
Lain tultua voimaan vanhempainraha mak-
setaan isdlle tyoskentely- ja opintoajalta va-
himmadismadrdisena vastaavasti kuin didille.
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Laki sairausvakuutuslain muuttamisesta
(678/2014) vahvistettiin 22.7.2014 ja se tuli
voimaan 1.1.2015. (TAS 234/2014)

SYRJINTA RASKAUDEN JA
PERHEVAPAIDEN PERUSTEELLA

Syrjintd raskauden ja perhevapaan perus-
teella on merkittava kesto-ongelma Suomes-
sa. Tasa-arvovaltuutetulle tulleista tyoelamaa
koskevista yhteydenotoista suuri osa liittyy
syrjintdepadilyihin raskauden tai perhevapaan
perusteella. Kynnys ilmoittaa syrjintatilan-
teista on korkea ja vain pieni osa syrjinnasta
tulee viranomaisen tietoon.
Tasa-arvovaltuutetun neuvontapuhelimeen
tulevista tyoelamaa koskevista puheluista
yli puolet ja kirjallisista yhteydenotoista kol-
mannes koskee syrjintaa raskauden tai per-
hevapaan perusteella. Raskauteen ja perhe-
vapaisiin liittyvia syrjintdepadilyja ilmoitetaan
myo0s tyosuojeluviranomaisille ja poliisille.

Raskauteen ja perhevapaisiin liittyvat syr-
jintatilanteet koskevat ty0- ja virkasuhteen
kaikkia vaiheita. Tyypillisimmat raskaussyr-
jintatilanteet liittyvat tyohonottoon, maa-
rdaaikaisten tyosopimusten jatkamiseen ja
perhevapaalta palaamiseen.

Tyohonotossa kysytdadn edelleen usein haki-
jan perhesuunnitelmia ja lasten lukumaaraa.
Jos raskaus nakyy tai tulee muuten esille

tyohaastattelussa, henkilod ei valita teh-
tavadn, vaikka han olisi pateva. Koeaika-
na tyosuhde puretaan raskauden selvittya,
vaikka henkil6 olisi hoitanut tyonsa hyvin.
Perhevapaalle jadmassa olevan tyontekijan
palkka- ja urakehitys pysdhtyy, vaikka ha-
nelle olisi ennen raskautta jo luvattu paran-
nuksia palkkaan tai tyotehtaviin.

Tyontekija myos valikoituu irtisanottavaksi
raskauden tai perhevapaan vuoksi, kun tyo-
paikalla vahennetdan vakea tuotannollisista
tai taloudellisista syistd. Usein myo6s perhe-
vapaalta palaavan tyontekijan tyotehtavat
ovat "kadonneet” tai tyontekija on korvattu
sijaisella, ja hanet irtisanotaan tuotannolli-
sista ja taloudellisista syista.

Syrjinta raskauden ja perhevapaiden pe-
rusteella kohdistuu erityisesti epavarmassa
tyomarkkinatilanteessa oleviin naisiin, kuten
madrdaikaisina, osa-aikaisina, vuokratyossa
tai nollasopimuksilla tyoskenteleviin tyon-
jatketa endd raskauden tultua ilmi, vuokra-
tyossa ei tule jatkotilausta raskaana oleval-
le, ja nollasopimuksella olevan tyontekijan
tuntimadrat laskevat tai loppuvat kokonaan
raskauden tultua tyonantajan tietoon. Ras-
kaus- ja perhevapaasyrjinnasta aiheutuu
sen kohteeksi joutuvalle taloudellisia me-
netyksid esimerkiksi siksi, ettd vahentyneet
tulot vaikuttavat tulevan ditiys- ja vanhem-
painrahan suuruuteen ja myo6s useimmis-
sa tyoehtosopimuksissa oleva oikeus pal-



kalliseen ditiysvapaan osaan jda saamatta.
Seuraavassa on kuvattu esimerkkejad tasa-
arvovaltuutetun kdsittelemista tapauksista,
joissa on selvitetty, onko syytd epdilld syrjin-
taa raskauden tai perhevapaan perusteella.

Suunniteltu tehtavankuvan muutos
evattiin raskauden takia

Erdan kaupungin palveluksessa oleva nai-
nen pyysi tasa-arvovaltuutetulta lausuntoa
raskaussyrjintdepailystd. Nainen ei saanut
hanelle luvattua uutta tyotehtdvad, johon

han oli valmistautunut, eika siihen liittyvaa
palkankorotusta. Asia selvisi hdnelle pian
sen jdlkeen, kun hdn oli ilmoittanut tyon-
antajalle olevansa raskaana.

Tasa-arvolain 8 §:n 1 momentin 2 kohdan
mukaan tyOonantajan menettelyd on pidetta-
va tasa-arvolaissa kiellettyna syrjintand, jos
tyonantaja tyohon ottaessaan, tehtavadn tai
koulutukseen valitessaan tai palvelussuh-
teen kestosta tai jatkumisesta taikka palkka-
tai muista palvelussuhteen ehdoista paatta-
essadn menettelee siten, ettd henkil6 joutuu
raskauden, synnytyksen tai muun sukupuo-
leen liittyvan syyn perusteella epdedulliseen
asemaan. Lainkohdassa mainittuna muuna
sukupuoleen liittyvanad syyna voidaan pitda
esimerkiksi perhevapaita.

Kyseisissd tapauksissa syrjinndn toteaminen
ei edellytd konkreettista verrokkihenkiloa,
vaan useimmiten riittda hypoteettinen vertai-
lu siihen, mitéa olisi tapahtunut, ellei henkilo
olisi ollut raskaana. Tdma on todettu myos
EY:n tuomioistuimen Dekker-ratkaisussa
(C177/88). Raskaus ei oikeuta huonompaan
asemaan asettamista, mutta se ei myoskdan
tuota oikeutta parempaan kohteluun.

Jos joku epdilee joutuneensa tasa-arvolaissa
tarkoitetun syrjinnan kohteeksi ja esittda asi-
aa kasittelevalle tuomioistuimelle tai toimi-
valtaiselle viranomaiselle tosiseikkoja, joiden
perusteella voidaan olettaa, ettda kyseessd on
syrjintd sukupuolen perusteella, tasa-arvolain

todistustaakkasadannoksen mukaan tyonanta-
jan on osoitettava, ettd menettely on johtunut
muusta, hyvaksyttavastad seikasta kuin suku-
puolesta. Vuoden 1992 hallituksen esityksessa
(HE 63/1992) todetaan, ettd raskauteen, syn-
nytykseen tai muissa lainkohdassa tarkoite-
tuissa tilanteissa todistamisvelvollisuus siirtyy
tyonantajalle heti, kun syrjintdad epdileva on
osoittanut, ettd hdn on joko raskaana tai ettd
hédnelld on lainkohdassa tarkoitettuja per-
heenhuoltovelvoitteita. Lisdksi on osoitettava
tyonantajan tienneen tyontekijan raskaudesta
tai perheenhuoltovelvoitteista.

Tasa-arvolain tulkinnan perusteella tasa-
arvovaltuutettuun yhteyttd ottaneen naisen
asiassa syntyy syrjintdolettama suoraan silla
perusteella, ettd lausunnonpyytdja on tul-
lut raskaaksi ja tyonantaja on tiennyt ras-
kaudesta. Syrjintdolettaman kumotakseen
tyonantajan on osoitettava, ettd sen menet-
telyyn on ollut muu hyvaksyttava syy kuin
lausunnonpyytdjan raskaus. (TAS 148/2013)

Perhevapaan vaikutus palvelussuhteen
kestoon ja jatkumiseen

Tasa-arvovaltuutettuun otti yhteyttd nainen
A, joka koki tulleensa syrjityksi, koska tyon-
antaja oli rajannut hdanen madrdaikaisen
tyosopimuksensa kestdmddn ditiysvapaan
alkuun, vaikka t0itd olisi ollut tarjolla edel-
leenkin. A oli tyoskennellyt perakkaisilla
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madaardaikaisilla tyosopimuksilla vuodesta
2010 alkaen. Maardaikaisuudet olivat olleet
vuoden mittaisia. Han oli ollut ditiysvapaal-
la maaliskuusta 2012 maaliskuuhun 2013,
minka jdlkeen hénelle oli tehty uusi vuoden
pituinen madardaikainen ty6sopimus maa-
liskuun 2014 loppuun saakka. Helmikuussa
2014 héanelle oli kerrottu, etta tyot tulisivat
jatkumaan. Kun A oli kertonut raskaudes-
taan, oli hdnelle kuitenkin ilmoitettu, ettd
tyosuhde tulee pdattymdan hdnen aitiysva-
paansa alkuun.

Tyonantaja totesi tasa-arvovaltuutetulle an-
tamassaan selvityksessd, ettd A:n tekemaa
tyotd ei ole ollut méadrdaikaisen sopimuksen
paatyttya endd tarjolla. Tyotehtdva, jota A
oli hoitanut, paattyi tyonantajan mukaan
kokonaan taloudellisista ja tuotannollisista
syistd ja tyotehtavat jaettiin muille tyon-
tekijoille. TyOnantaja mukaan tyo ei olisi
jatkunut naisen kohdalla, vaikka tama ei
olisikaan ollut raskaana.

A esitti vastineessaan seikkoja, joiden mu-
kaan yhtion liikevaihto oli kasvanut inves-
tointien ja asiakasmdadran kasvun myota.
Kasvun oli arvioitu jatkuvan myos tulevai-
suudessa. Yhtion henkilostomaara oli ke-
hittynyt tasaisesti noin yhden tyotehtavan
vuosivauhtia. Samoin kysynta oli asiakas-
madrien nousun myo6ta kasvanut.

Tasa-arvovaltuutettu totesi lausunnos-
saan, ettd yhtena tasa-arvolain ja EU-oi-

U

keuden nimenomaisena tarkoituksena on
suojata raskaana tai perhevapailla olevia
tyontekijoita silta, ettd heidan oikeuttaan
tulla valituksi palvelussuhteisiin tai palve-
lussuhteiden kestoa tai jatkuvuutta rajoi-
tettaisiin raskauden tai perheenhuoltovel-
voitteiden vuoksi. Padsaanto tasa-arvolain
mukaan on se, ettd raskauden tai perheva-
paan vuoksi tyontekija ei saa joutua huo-
nompaan asemaan kuin missa hdn olisi
ollut ilman raskautta tai perhevapaata.
Tasa-arvolain raskaussyrjintdsaannos 8
§:n 1 momentin 2 kohta koskee seka tois-
taiseksi voimassa olevia ettd maardaikaisia
tyosuhteita. Saannoksen perusteella on
kiellettya jattdaa madrdaikainen tyosopi-
mus uusimatta raskauden tai perhevapaan
perusteella tai rajoittaa mdardaikainen
palvelussuhde kestamaan vain perheva-
paan alkuun.

Kun arvioidaan, onko syrjintda raskauden
perusteella tapahtunut, antaa tyonteki-
jan aikaisempi tyohistoria usein nayttod
siita, mitd olisi todenndkoisesti tapahtu-
nut, mikali tyontekija ei olisi ollut raskaa-
na. Tdassa tapauksessa naisen tyosuhde
oli jatkunut perdakkadisilla mdaraaikaisilla
tyosopimuksilla vuodesta 2010. Vuoden
2011 huhtikuun alusta A oli saanut kolme
perdkkdistda vuoden mittaista maaraysta,
kunnes hdanen neljas maadarayksensa oli
padtetty aitiysvapaan alkuun. Tasa-arvo-
valtuutetun kdsityksen mukaan tama antoi
vahvaa nayttoa siitd, etta viimeisen maa-

rayksen paattyminen ditiysvapaan alkuun
oli johtunut raskaudesta. Ndin ollen syntyi
syrjintaolettama siitd, ettda tyonantaja oli
menetellyt tasa-arvolain 8 § 1 momentin
2 kohdan vastaisesti.

Syrjintdolettama kumoutuu, jos tyonan-
taja voi osoittaa, ettd hanen menettelyl-
leen on olemassa muu, hyvaksyttava syy
kuin sukupuoli. Tyonantaja oli perustellut
maadrayksen loppumista tuotannollisilla
ja taloudellisilla syilld. Yrityksen vuoden
2013 toimintakertomuksesta tai omistaja-
poliittisesta ohjelmasta ei tdllaista kuiten-
kaan suoraan ilmennyt. Toisaalta, vaikka
yritykselld olisikin ollut taloudellisia ja
tuotannollisia syita vahentdaa henkilo-
kuntaa, ei henkilokunnan vahentaminen
voi kuitenkaan kohdistua tyontekijdan
silla perusteella, ettd tama on raskaana.
Kysymys tyosuhteen padttymisen tasa-
arvolainmukaisuudesta voidaan ratkaista
kardjdoikeudessa mahdollisen hyvitysoi-
keudenkdynnin yhteydessa.

Tasa-arvovaltuutettu ei ottanut tapauk-
sessa kantaa siihen, olisiko A:n tyosuhde
muodostunut jo toistaiseksi voimassa ole-
vaksi tyosuhteeksi. Tasa-arvovaltuutetun
toimivalta rajoittuu tasa-arvolain valvon-
taan, eika tasa-arvovaltuutettu ole toimi-
valtainen valvomaan muiden lakien kuten
esimerkiksi tyosopimuslain noudattamista,
mika kuuluu tyosuojeluviranomaisten teh-
taviin. (TAS 73/2014)



Médraaikaisen virkasuhteen jatkaminen
perhevapaatilanteessa

Maadrdaikaisena tuntiopettajana ammat-
tiopistossa tyoskennellyt nainen A pyysi
tasa-arvovaltuutettua selvittamadan, onko
hanta syrjitty perhevapaan perusteella, kun
hdnen virkasuhdettaan ei jatkettu. A pal-
kattiin tuntiopettajaksi ajalle 2.1.-2.6.2012.
Sopimus uusittiin normaaliin tapaan kesan
jalkeen ajalle 15.8.2012-31.5.2013. A jai
ditiysvapaalle kesdtauon aikana 14.6.2013.
Sopimus jatettiin uusimatta lukuvuodeksi
2013-2014, kun héanen sijaisensa palkattiin
taloon. Kun A olisi ollut palaamassa toi-
hin perhevapaalta elokuussa 2014, hanelle
kerrottiin, ettd sijainen jatkaa.

Neuvottelujen jalkeen A luvattiin palka-
ta sivutoimiseksi tuntiopettajaksi, mutta
tunteja aiottiin antaa my0s hanen sijaisel-
leen. A vetosi kunnallisesta viranhaltijasta
annettuun lakiin, jonka mukaan osa-ai-
kaiselle oli tarjottava mahdollisuus siirtya
kokoaikaiseen virkaan. Sen jdlkeen A:lle
ilmoitettiin, etta tunteja ei olekaan tarjolla.
Tunnit kerrottiin jaettavan oppilaitoksen
vakinaisille opettajille. Jos jossain vaiheessa
oppilaitoksen sisalta ei 16ytyisi opettajia, tun-
tiopettajuus laitettaisiin julkiseen hakuun.

Tyonantajan mukaan A:n tuntiopettajan
tehtdvien madrdaikaisuuden perusteena
oli ollut “aikuiskoulutuksen ryhmien epa-

varmuus”. A oli ilmoittanut olevansa kay-
tettavissd lukuvuonna 2013-2014 joihinkin
tehtaviin, mutta hdn ei kuitenkaan tyonan-
tajan mukaan ollut valmis ottamaan vastaan
paatoimista tuntiopettajuutta. Maardaikai-
seen paatoimisen tuntiopettajan tehtavaan
oli maaratty toinen henkilo kevaalla 2013
muuttuneen kaytannén mukaan koko lu-
kuvuodeksi. Tyonantaja kertoi, etta A oli
kaynyt kevadlla 2014 tyohon paluustaan
lahiesimiehen kanssa alustavia neuvotteluja,
jotka oli keskeytetty kuntayhtyman saasto-
suunnitelmien vuoksi.

A kertoi, ettd hdn ei ollut osannut itse vaatia
maddardyskirjan uusimista, koska héan ei tien-
nyt, ettd tydnantajan olisi pitanyt tehda kaksi
paallekkaista sopimusta hanelle ja sijaiselle.
Hanelle ei tarjottu pdatoimista tuntiopetta-
jan tehtavaa elokuussa 2013 eikd hdn ollut
sellaisesta kieltaytynyt. Han oli lukuvuotena
2013-2014 perhevapaalla. Missddn vaiheessa
han ei ollut jadamassa pois toista.

Tasa-arvovaltuutettu tarkasteli A:n tilan-
netta vain tasa-arvolain syrjintakieltojen
kannalta. Kyse oli siitd, oliko A asetettu per-
hevapaalla olemisen vuoksi eri asemaan,
kun hdnen mdardaikaista tuntiopettajan teh-
tavadnsa ei ollut jatkettu lukuvuonna 2013-
2014 eikd myoskaddn lukuvuonna 2014-2015.

Tasa-arvolaissa lahtokohtana on, ettd hen-
kiloa tulisi kohdella maardaikaisia palve-
lussuhteita jatkettaessa samalla tavalla kuin

hantd kohdeltaisiin, jos han ei olisi raskaana
tai perhevapaalla. Henkiloon pitda soveltaa
samoja kriteereitd ja rekrytointikdytantoja
kuin ennen hdnen raskauttaan ja perheva-
paataan ja samoja menettelyja kuin muihin

Syrjintdolettaman syntymiseksi tyontekijan
on tadllaisessa tapauksessa osoitettava, ettda
palvelussuhde olisi jatkunut, ellei hdn oli-
si tullut raskaaksi ja jaanyt perhevapaalle.
Riittdvaa on, ettd han saattaa sen todenna-
koiseksi. Tyonantajan on syrjintdolettamasta
vapautuakseen osoitettava, ettd palvelus-
suhteen jatkamatta jattdminen on johtunut
muusta, hyvaksyttavasta syysta kuin tyonte-
kijan raskaudesta tai perhevapaasta.

Tasa-arvolain mukainen palvelussuhteen
keston rajoittamisen kielto koskee myos
madrdaikaisista sopimuksista koostuvaa pal-
velussuhdetta, joka ei ole yhtdjaksoinen, jos
keskeytykset ovat vuosittain sadnnollisesti
toistuvia ja toiminnan luonteeseen kuuluvia
kuten esimerkiksi koulun kesdloma.

Tasa-arvovaltuutettu totesi, ettd naytti to-
denndkoiseltd, ettd A olisi jatkanut tunti-
opettajan tyossd kesdtauon jalkeen elokuus-
sa 2013, ellei han olisi jaanyt perhevapaalle.
Tuntiopettajan tyot ovat jatkuneet lukuvuon-
na 2013-2014 ja niitd hoitamaan oli otettu
A:n sijasta toinen henkilo, jolle tunteja oli
riittanyt pddtoimisuuteen asti. A:lla ei ole
ollut velvollisuutta ottaa toitd vastaan perhe-
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vapaansa aikana ja hdnen niista kieltaytymi-
sensa ei siten liittynyt mahdollisen syrjinnan
arvioimiseen. Tasa-arvovaltuutetulle ei ollut
esitetty hyvaksyttdvaa syytd olla jatkamatta
A:n virkasuhdetta lukuvuonna 2013-2014,
joten kyse oli tasa-arvolaissa kielletystd syr-
jinnastd perhevapaan perusteella.

Kun kyse oli siitd, oliko A:lla oikeus jat-
kaa madrdaikaisessa tuntiopettajan tyossa
myo0s lukuvuonna 2014-2015, oli asiaa tasa-
arvolain kannalta arvioitaessa pohdittava,
kohdeltiinko A:ta samoin kuin muita vertai-
lukelpoisessa asemassa olevia henkil6itd ja
samoin kuin hanta kohdeltaisiin, jos hdn ei
olisi ollut perhevapaalla.

Tyonantajan mukaan toisin kuin kevaalla
2014 oli alustavasti suunniteltu, A:n kou-
lutusalalle ei aiottu palkata mdaradaikaisia
tuntiopettajia lainkaan syksyllda 2014, vaan
tehtdvat aiottiin jakaa tyonantajan palveluk-
sessa oleville vakinaisille opettajille.

Tasa-arvovaltuutettu totesi, ettd mikali A:n
hoitamiin opetustehtaviin ei kdytdnnossa-
kddn palkattu vakinaisten tyontekijoiden
lisdksi ketddn tuntiopettajaksi syksylla 2014,
ei tasa-arvovaltuutetun mielesta asiassa syn-
tyisi olettamaa tasa-arvolain vastaisesta syr-
jinndstd perhevapaan perusteella. A ei ollut
tallaisessa tilanteessa palvelussuhteidensa
madaardaikaisuuden vuoksi vertailukelpoi-
sessa asemassa suhteessa vakinaisiin tyon-

26

uutta maddrdaikaista tyontekijdd A:n sijas-
ta, voi kyse olla tasa-arvolain vastaisesta
syrjinnasta, koska aikaisemmin ennen A:n
perhevapaata hanen hoitamiaan maardai-
kaisia tuntiopettajan tehtavia ei ollut laitettu
avoimeen hakuun.

A vei asian kardjaoikeuden ratkaistavaksi.
Karadjaoikeuden mukaan hantd oli syrjitty,
kun hénen virkasuhdettaan ei jatkettu luku-
vuonna 2013-2014. A on valittanut paatok-
sestd hovioikeuteen lukuvuoden 2014-2015
osalta. (TAS 136/2014)

Raskaana olleen vuokratydntekijan
tydsuhteen padttaminen

Etela-Suomen aluehallintoviraston tydsuoje-
lun vastuualue on siirtanyt taman kyseisen
aluehallintovirastossa vireille saatetun asian
tasa-arvovaltuutetun kasiteltavaksi tasa-
arvolain soveltamisen osalta.

Vuokrausyrityksen palveluksessa tyosken-
televd nainen A oli tyoskennellyt kayttajay-
rityksen kylmadvarastossa. Ty0 oli raskasta
fyysista tyotd. A oli raskaaksi tultuaan il-
moittanut asiasta valittomasti tyonantajalle,
ettei hdanta laitettaisi nostamaan raskaita
laatikoita. A kertoi tyOnopeutensa hieman
laskeneen, koska hdnelle oli tullut selka-
kipuja. Kayttajayritys oli ilmoittanut ol-
leensa tyytymaton A:n tyomotivaatioon ja

ettd tyotilaus hdnen osaltaan oli paattynyt
29.6.2012. Vuokrausyritys on kertonut yrit-
taneensa loytda naiselle uutta tyottilausta ja
saaneensa naiselta ilmoituksen, ettei han
raskaudesta aiheutuvien oireiden vuoksi
voinut tyoskennelld varastotyossd lainkaan.
Vuokrausyrityksen mukaan A:n tyosopimus
sovittiin tastd syystd yhteisymmarryksessa
hédnen kanssaan padttymdan kahden viikon
irtisanomisajan kuluttua.

Vuokrausyritys katsoi, ettd naisen toimeksi-
annon padttyminen ei johtunut raskaudesta
vaan siitd, ettei A ollut toiminut tyontekijalta



edellytetylla tavalla. A:n mukaan tyOnantaja
ei ollut sopinut hanen kanssaan tyosopi-
muksen padttymisestd, vaan padtti tyoso-
pimuksen lainvastaisesti raskauden takia.

Tdssd asiassa on kysymys vuokratyontekija-
nad tyoskennelleen A:n tyosuhteen padttami-
sestd ja siitd, onko tyosuhde padtetty hanen
raskautensa takia. Saadun selvityksen mu-
kaan vuokrausyritys on solminut A:n kanssa
kaksi maadrdaikaista tyosopimusta. Kum-
mankin tyosopimuksen mukaan tyosuhde
on solmittu maardajaksi paattymaan kayt-
tajayrityksen tyontekijaa koskevan tilauksen
padttyessad, ellei sopimuksesta vuokratyossa
noudatettavista tytehdoista muuta johdu.
Tyosopimuksista ei kuitenkaan ollut padtel-
tavissa kayttajayrityksen tyontekijatarpeen
kestoa tai sopimuksen pdattymisajankohtaa.

Tyosuhteen pddttymisvaiheessa ei my0s-
kddn ole toimittu niin kuin sopimus olisi
maddraaikainen, vaan niin kuin se olisi ollut
voimassa toistaiseksi. Muun muassa kor-
keimman oikeuden ratkaisu KKO:2012:10
huomioon ottaen jda erikseen arvioitavak-
si, onko asiassa tdyttynyt ty0sopimuksen
madardaikaisuudelle sdddetyt edellytykset
vai onko tyosopimuksen katsottava olleen
voimassa toistaiseksi.

Kayttajayritys oli ilmoittanut tyttilauksen
paattymisestd sen jalkeen, kun A oli ollut
kahdella sairauslomalla. Vuokrausyritys
on sen jdlkeen irtisanonut A:n tydosuhteen

paddttymadn kahden viikon kuluttua irti-
sanomisesta. Irtisanomisen perusteena on
ollut se, ettei A ollut toiminut tyoaikana
tyontekijalta edellytetylld tavalla. Irtisano-
essaan A:n vuokrausyritys on tiennyt timan
raskaudesta. Vuokrausyritys on todennut
kayttajayritykselle, ettd raskaus on saattanut
vaikuttaa A:n tyotehoon. Raskauteen liittyva
tyokyvyn aleneminen ei oikeuta tyontekijan
irtisanomista.

Tasa-arvovaltuutettu on lausunnossaan to-
dennut, ettd kirjallisen selvityksen perus-
teella ei ole mahdollista loppuun saakka
arvioida tyotilauksen pdattymisen syiksi esi-
tettyja seikkoja eikd uuden tyon tarjoamista
koskenutta keskustelua, koska sitd koskevat
osapuolten kertomukset ovat niin ristiriitai-
sia. Mahdollisuutta tarjota A:lle uutta tyota
ei kuitenkaan ole selvitetty ennen hédnen
irtisanomistaan, vaan vasta sen jalkeen ir-
tisanomisaikana.

Tasa-arvolaissa kielletdan syrjinta tyoela-
massa. Kiellettyd on muun muassa se, ettd
tyonantaja irtisanoo, purkaa tai muutoin
lakkauttaa palvelussuhteen tyontekijan su-
kupuolen perusteella. Kielto syrjid tyonte-
kijaa sukupuolen perusteella tyosuhdetta
padtettdessa koskee sekd madraaikaisia ettd
toistaiseksi voimassa olevia tyosuhteita. Jos
raskaus vaikuttaa lyhentdvasti maardaikai-
sen tyosuhteen kestoon, tyontekija joutuu
raskauden perusteella epaedullisempaan
asemaan kuin missa hdn on ollut, ellei han

olisi ollut raskaana, ja sitd on pidettava tasa-
arvolaissa kiellettynd syrjintand. Kiellettya
syrjintad on myos tyosopimuksen irtisano-
minen raskauden perusteella. Mahdollisessa
oikeudenkdynnissa todistustaakka siitd, ettei
irtisanominen ole johtunut raskaudesta, on
tyonantajalla.

Tasa-arvolain esitoissd vastuunjakoa vuok-
ratyontekijoiden raskauteen perustuvissa
irtisanomisissa on linjattu niin, ettd vuok-
rausyritys kantaa yksinomaisen vastuun, jos
raskaana oleva vuokrausyrityksen tyonte-
kija irtisanotaan. Jos kyseisen vuokratyon-
tekijana tyoskennelleen A:n irtisanominen
katsotaan syrjivaksi, vastuu syrjinndstad on
siis vuokrausyritykselld. Sen ratkaiseminen,
onko A:ta syrjitty tasa-arvolain vastaisesti
raskauden perusteella, jda erdilta osin riip-
pumaan tarkemmasta naytosta. Tallaisen
nayton esittaminen tapahtuu karajdoikeu-
dessa tyOnantajaa vastaan mahdollisesti
ajettavan hyvityskanteen kasittelyn yhte-
ydessa.

Raskaana olevan tyontekijan oikeuksista
tybelamassa on saddetty tasa-arvolain lisak-
si tyosopimuslaissa ja rikoslaissa. Tyosuo-
jeluviranomaiset valvovat ty0sopimuslain
saannosten noudattamista. Heilld on my0s
velvollisuus tehda poliisille ilmoitus esitut-
kintaa varten muun muassa silloin, jos on
todenndkoisia perusteita epdilld tyonantajan
syyllistyneen rikoslaissa kiellettyyn tyosyr-
jintddn. (TAS 125/2013)
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Raskauden vaikutus ty6tuntien maraan

A epiili tulleensa syrjityksi raskauden vuok-
si, kun hdn ei saanut endd tyotunteja. Hin
oli ollut ravintolassa t0issd puolisen vuotta,
kun hén kertoi tyonantajalle raskaudestaan.
Sen jdlkeen tunnit vdahenivat, kunnes ne
loppuivat parin kuukauden kuluttua hel-
mikuussa kokonaan. A:n ditiysvapaa alkoi
vasta heindkuussa.

Ravintola totesi tasa-arvovaltuutetulle an-
tamassaan selvityksessd, ettd A:n kanssa
oli sovittu, ettd hanelld on toitd yrityksessa
tarpeen vaatiessa. Tyotuntien maara ei ole
liittynyt A:n raskauteen, vaan yrityksen kus-
tannusten minimointiin hiljaisena aikana.
Ravintola-alalla alkuvuosi on erittdin rau-
hallista aikaa, jolloin ekstratytntekijoiden
kaytto on todella vahaista. Lisdaksi kaksi
perhevapaalla ollutta tyontekijaa palasi
kevaalld toihin, mikd vahensi tyovoiman
tarvetta.

Tyosuojeluviranomaiset olivat pyytdneet
tyonantajalta selvitysta tyosuhteen ehdoista
ja heille oli toimitettu tyonantajan ehdotus
A:n tyosopimukseksi. Sen mukaan tyosopi-
mus on voimassa toistaiseksi ja keskimaa-
rdinen vahimmaistyoaika on 30 h/3 viikossa.
TyOosuhteessa noudatettiin Majoitus- ja Ra-
vitsemisalan ty6ehtosopimusta, jonka mu-
kaan tyOajan toteutumisen tarkastelujakso
on vuosi. Tyonantajan mukaan A:n tydaika
tasoittuu vuoden aikana.
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Tyoehtosopimuksen mukaan tydajan to-
teutumisen tarkastelun tarkoituksena on
varmistaa, ettd sopimus vastaa tosiasial-
lista tilannetta. Toteutuneen keskimadrai-
sen tyoajan ollessa ilman perusteltua syyta
tyosopimuksessa sovittua tytaikaa pidempi,
tulee tybaika sopia toteutunutta tydaikaa
vastaavaksi. Kun tyoaika jaa alle sovitun
vahimmaisajan, tydnantaja maksaa saamatta
jdaneita tyotunteja vastaavan korvauksen,
jos sovittu tuntimadra ei ole jaanyt toteu-
tumatta tyontekijasta johtuvasta syysta tai
palkattoman poissaolon vuoksi. Edelld olevia
madarayksia ei sovelleta erikseen tarvittaessa

Tasa-arvovaltuutettu totesi, ettd A oli jou-
tunut raskaana ollessaan tilanteeseen, jos-
sa hdnelle ei ollut enda tarjottu tyotunteja
kuten aikaisemmin. Raskaus oli ollut tyon-
antajan tiedossa ennen muutosta. Asiassa
syntyi siten olettama tasa-arvolain vastaises-
ta syrjinndsta, jonka kumotakseen tyonan-
tajan pitaad pystya osoittamaan, ettd tuntien
antamatta jattiminen on johtunut muusta,
hyvaksyttavdsta syystd kuin A:n raskaudesta.

Tasa-arvovaltuutettu tarkasteli asiaa tyon-
antajan tydsuojeluviranomaisille esittiman
tyosopimusehdotuksen pohjalta. Tasa-arvo-
valtuutetun ndkemyksen mukaan huomioon
ottaen tyoehtosopimuksen mukaisen tyos-
sdoloajan tarkastelujakson tarkoitus ja se,
ettd A on ollut toistaiseksi voimassa olevassa
osa-aikaisessa tyosuhteessa keskimadrdiselld

vahimmaistyoajalla, ei vuoden tarkastelu-
jaksolla ja perhevapaalta palaavien muiden
tyontekijoiden tyollistamistarpeella voitu
perustella tuntien antamatta jattamista. Se-
sonkivaihtelu saattaa vaikuttaa jatkuvassa
osa-aikatyOssdkin olevan henkilon tunti-
madriin, mutta jos keskimadaraiseksi vahim-
maistyOajaksi on ilmoitettu 30 h/3 viikkoa, on
tuntien lopettaminen kokonaan hiljaiseen
sesonkiin vedoten ristiriidassa timan kanssa.

Tasa-arvovaltuutettu totesi, ettd asiassa esi-
tetyn selvityksen perusteella oli todenna-
koista, ettd A oli asetettu raskauden perus-
teella epdedulliseen asemaan tasa-arvolaissa
kielletylla tavalla, kun ravintola ei ollut an-
tanut hanelle tyotunteja maaliskuusta lu-
kien. Tasa-arvovaltuutetun mukaan epailty
syrjintd tyotuntien antamatta jattamisessa oli
jatkunut vahintddn ditiysvapaan alkuun asti.
Nayton arviointi ja syrjintdasian lopullinen
ratkaiseminen tapahtuu kuitenkin karajaoi-
keudessa tyonantajaa vastaan mahdollisesti
nostettavan hyvityskanteen kasittelyn yhte-
ydessd, mikali osapuolet eivat pddse asiassa
muuten sovintoon. (TAS 253/2012)

Opiskeluoikeuden menettaminen
raskauden vuoksi

Tasa-arvovaltuutettua pyydettiin selvitta-
maan, onko eras oppilaitos toiminut tasa-
arvolain vastaisesti, kun raskaana olevalle



naisopiskelijalle ilmoitettiin tdmdn opintojen
paattyvan ditiysvapaan alkamiseen. Opis-
kelijan olisi haettava samaan koulutukseen
uudelleen, jos han haluaisi jatkaa opintojaan
ditiysvapaalta palatessaan.

Oppilaitoksen tasa-arvovaltuutetulle toimit-
tamasta selvityksestd ilmenee, ettd osapuolet
olivat paasseet yhteisymmarrykseen siita,
ettei naisopiskelija menetd opiskelupaik-
kaansa. Osapuolet ovat lisdaksi sopineet laa-
tivansa naisopiskelijalle henkilokohtaisen
suunnitelman opintojen jatkamisesta per-
hevapaiden jalkeen. Oppilaitos toteaa myos,
ettei se voisi taata naisopiskelijalle opintojen
loppuunsaattamista vuoden 2016 jalkeen
alkavissa koulutuksissa, koska koulutuksen
jarjestamis- ja ylldapitamislupia ei ole vield
myonnetty.

Lausunnossaan tasa-arvovaltuutettu muis-
tutti oppilaitosta siitd, ettd menettely, jonka
seurauksena henkil6 joutuu raskauden,
ditiys- tai isyysvapaiden tai muiden per-
heenhuoltovelvollisuuksien perusteella
epdedullisempaan asemaan esimerkiksi
opinto-oikeudesta tai opintojen kestos-
ta pddtettdessd on ristiriidassa tasa-ar-
volain kanssa. Mikadli opintojen jatko ei
ole mahdollista siitd syystd, ettei kyseista
koulutusta perhevapaiden paatyttya endad
lainkaan jarjestetd kyseisessa oppilaitok-
sessa, el menettelyd voida sen sijaan pitaa
tasa-arvolaissa kiellettyna syrjintand. (TAS
266/2014)

SYRJINTATYOHONOTOSSA

Tasa-arvolaki ei rajoita tydnantajan oikeutta
valita tehtdvaan parhaaksi katsomansa hen-
kilo. Laki pyrkii estdimadn sen, ettd tyonteki-
ja valittaisiin perusteettomasti sukupuolen
perusteella syrjdyttamalld ansioituneempi
henkilo.

Sama koskee tilanteita, jolloin valitaan
tyontekijoitd tyopaikan sisalla koulu-
tukseen tai uusiin tehtaviin. Hakijaa ei
myoskdan saa syrjayttad raskauden, syn-
nytyksen, vanhemmuuden tai perheen-
huoltovelvollisuuden vuoksi. Tyonantaja ei
saa myoskddn menetelld siten, ettd henkilo
joutuu nadissa tilanteissa sukupuoli-iden-
titeetin tai sukupuolen ilmaisun vuoksi
epdedulliseen asemaan. Syrjinndn totea-
minen ei edellytd tyonantajan tahallisuutta
tai tuottamusta.

Tyoelamaa koskevista tasa-arvovaltuu-
tetulle tulevista syrjintdepdilyistad iso osa
koskee tyohonottoa. Tyohonottosyrjinnan
toteamiseksi pitdaa verrata keskenadn syr-
jintaa epdilevan tyonhakijan ja tehtavaan
valitun henkilon koulutusta, tytkokemusta
ja muita ansioita. Jos tyonhakija osoittaa,
ettd han on ansioituneempi kuin tehtad-
vdan valittu henkilo, asiassa syntyy syrjin-
tdolettama. Tyonantajan tulee sen jalkeen
nayttad, etta valinnalle on ollut joku muu
hyvaksyttava syy kuin sukupuoli.

Tasa-arvolain mukaan ansioituneemman
hakijan syrjayttaminen on padsdannon mu-
kaan kiellettyd, mutta se voi olla mahdollista
tyon tai tehtdvan laadusta johtuvasta paina-
vasta ja hyvaksyttavasta syysta. Sukupuolel-
la voi olla merkitysta tai se saa jopa ratkaista
valinnan, kun itse ty0 tai tehtdva maaraytyy
sukupuolen mukaan. Tyonantaja voi myos
osoittaa, ettd valintaan on vaikuttanut joku
muu, hyvaksyttdva syy kuin sukupuoli. Hy-
vaksyttava syy voi olla muun muassa henki-
lokohtainen soveltuvuus tehtavaan.

Tasa-arvovaltuutettu ei nykyisin tee tyo-
honottoa koskevissa syrjintdepadilyissa
ansiovertailua, vaan antaa tasa-arvolain
tulkintaan liittyvia oikeudellisia ohjeita ja
neuvoja. Tyohonottosyrjintdepadilyistd ja
mahdollisesta hyvityksesta padattad viime
kadessa karajaoikeus.

Tasa-arvovaltuutetulle tulee my6s saannol-
lisesti yhteydenottoja tyopaikkailmoituksis-
ta, joissa tehtavaan haetaan joko vain mie-
hia tai vain naisia. Tasa-arvolain mukaan
tyopaikkaa ei saa ilmoittaa vain joko naisten
tai miesten haettavaksi, jollei tdhan ole tyon
tai tehtdavan laadusta johtuvaa painavaa ja
hyvaksyttavad syytd. Syrjivan ilmoittelun
kiellolla pyritddn edistamdan naisten ja
miesten yhtdldisid mahdollisuuksia osal-
listua ty0eldmadan. Tasa-arvolain vastaiset
ilmoitukset perustuvat usein stereotyyppi-
siin kdsityksiin siitd, mitka tyot ovat naisille
ja miehille sopivia.
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Tydtehtdvien tdsmentyminen
hakuprosessin aikana

Mies A epdili tulleensa syrjityksi erdan kau-
pungin madraaikaisen asiamiehen toimen
taytossa. A kertoi, ettd hdanelld oli 21 vuoden
tyokokemus lakimiestehtdvista, kun taas
tehtavaan valitulla naisella B oli vain vahdn
kokemusta. Toisin kuin B, A ei ollut saanut
edes kutsua tyohaastatteluun.

Tasa-arvolain 8 §:n 1 momentin 1 kohdan
mukaan tyonantajan menettelyd on pidet-
tava kiellettynd syrjintand, jos tyonantaja
tyohon ottaessaan syrjdyttad henkilon, joka
on ansioituneempi kuin valituksi tullut toista
sukupuolta oleva henkilo, jollei tydnantajan
menettely ole johtunut muusta, hyvaksytta-
vasta seikasta kuin sukupuolesta.

A vetosi tyopaikkailmoituksessa ilmoitettuihin
valintaperusteisiin, joiden mukaan etuna oli
pidetty tyokokemusta insolvenssioikeuden
(mm. konkurssi- ja perintdasiat) seka yhtio- ja
saatiooikeuden alalta, suoritettua tuomiois-
tuinharjoittelua sekd lupaa toimia oikeuden-
kayntiavustajana. Tehtdvind oli mainittu esi-
merkiksi oikeudenkdynneistd huolehtiminen.
A oli pitdanyt selvand, ettd tehtdvadn oli haettu
henkil6d, jolla oli usean vuoden tyokokemus
ja hakuilmoituksessa edellytetyt ansiot.

Tyonantajan mukaan asiamiehen tosiasi-
alliset tyotehtavat olivat tdsmentyneet ha-

30

kuprosessin aikana. Rekrytointiprosessin
aikana yksikon tarpeet olivat yksilOityneet ja
tyomarkkinoilla tarjolla olevien henkildiden
tarjonta selvinnyt. Padpainotukseksi tulivat
muun muassa rutiininomaiset saatavien pe-
rinndt ja konkurssiasioiden hoitaminen seka
konkurssien ja yrityssaneerausten tiedon-
hallintajdrjestelman kaytto. Tyotehtavien
tarkentuessa ja tdsmentyessd yhtio- ja sda-
tiooikeudelliset asiat, lausuntojen laatimi-
nen ja oikeudenkdaynneista huolehtiminen
jaivat vahemmalle painotukselle. B oli valittu
haastateltavaksi hdnen viimeaikaisen kon-
kurssiasioihin liittyvan tyokokemuksensa
perusteella. A:ta ei ollut haastateltu, koska
hakemusasiakirjojen mukaan hanen insol-
venssioikeudellisesta tyokokemuksestaan
oli aikaa noin 10 vuotta.

Tasa-arvolain mukaisessa ansiovertailussa
ansioita tulee tarkastella suhteessa tyoteh-
taviin ja tyonantajan etukateen vahvistamiin
valintaperusteisiin. Tyonantaja voi kuiten-
kin vedota tehtdvdn hoitamisen kannalta
merkityksellisiin seikkoihin, vaikka niita
ei olisikaan mainittu hakuilmoituksessa.
Nayttovelvollisuus siitd, ettd kyseessa on
ollut tehtavan hoitamisen kannalta perus-
teltu valintakriteeri, on tdlléin tyOnantajalla.

Tyonantajalla on oikeus arvioida ja painottaa
hakijoiden ansioita tavalla, jonka tyonan-
taja katsoo parhaiten edistavan tehtavan
menestyksellista hoitamista. Viime kddessa
mahdollisessa hyvitysoikeudenkdynnissa

jaa ratkaistavaksi se, mikd merkitys ansio-
vertailussa voidaan antaa insolvenssialan
tyokokemuksen tuoreudelle suhteessa ha-
kijoiden muihin ansioihin.

Tasa-arvovaltuutettu totesi, ettd sellainen
rekrytointikdytanto, jossa tehtavat laitetaan
hakuun laajalla toimenkuvalla ja hakijoilta
toivotaan sen mukaista kokemusta mutta
jossa tosiasialliset tehtdvat ja niiden vaatima
kokemus tasmentyvat vasta hakuprosessin
aikana, on hakijoiden kannalta lapinaky-
maton ja lopputulokseltaan vaikeasti en-
nakoitavissa. Tadllainen kaytanto herattaa
hakijoissa herkasti epadilyja syrjinndstd. (TAS
292/2013)
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Hameenlinnan poliisivankilan vartijan virantaytto
Kanta-Hameen poliisilaitoksella

Tasa-arvovaltuutetulta pyydettiin lausun-
toa koskien poliisivankilan vartijan vi-
rantdyttod. Mieshakija A epaili tulleensa
syrjaytetyksi virantaytOossa tasa-arvolain
vastaisesti. Han katsoi olevansa seka kou-
lutukseltaan ettd tyokokemukseltaan an-
sioituneempi hakija kuin virkaan valittu
nainen B. A:ta ei kutsuttu edes tyOhaastat-
teluun, vaikka héanelld oli pitkd kokemus
vanginvartijana.

Tasa-arvovaltuutettu totesi, etteivat haku-
kuulutuksen mukaiset valintakriteerit aina-
kaan kaikilta osin ndyttdneet vastaavan niita
kriteereitd, joiden perusteella haastatteluun
kutsutut henkilot on lopulta valittu hakijoi-
den joukosta.

Poliisivankilan vartijan virkaan ei ole saa-
dettyja kelpoisuusvaatimuksia. TyOnanta-
jan mukaan hakijoiden joukosta rajattiin
lisaksi pois kaikki ylikoulutetut henkilot
sukupuolesta riippumatta. Tasa-arvo-
valtuutettu painotti, ettd tyonantajan on
suoritettava ansioiden vertailu hakijoiden
valilld, vaikka tehtavadn ei olisi asetettu
varsinaisia kelpoisuusvaatimuksia. Tasa-
arvovaltuutettu katsoi, ettd A:n kouluttau-
tumisen voitiin kokonaisuudessaan katsoa
tukevan vartijan tehtavien menestyksekas-
ta suorittamista.

Sekd mieshakijalla A ettd tehtdavaan vali-
tulla naisella B oli pitkd tyokokemus, joka
oli kuitenkin painottunut eri tavalla. A:1la
oli mittava kokemus vankilan vartijan
tehtavista. Tehtavadn valitulla naisella B
ei ollut kokemusta vastaavista tehtavista.
Tasa-arvovaltuutetulle toimitettujen asia-
kirjojen perusteella A vaikutti olevan seka
koulutuksen ettd tyokokemuksen perus-
teella varteenotettava ja hyvin ansioitunut
hakija. Tehtdvdan valitun B:n koulutus ja
tyokokemus olivat hyvin erilaisia ja on
huomionarvoista, ettd hanella ei ollut ko-
kemusta vartijan tehtavista.

Tasa-arvovaltuutetulle antamassaan sel-
vityksessd tyonantaja perusteli padtos-
tdan silla, ettda vartijan tyon luonteessa
oli erityispiirteitd, jotka olivat peruste
valita virkaan nainen. Sindnsd tyonan-
tajan mainitsema henkilontarkastusten
suorittamisesta johtuva jarjestely voi olla
tasa-arvolaissa tarkoitettu tyon tai tehta-
van laadusta johtuva syy valita tehtavaan
naispuolinen hakija. Poliisivankilan var-
tijan virkaa taytettdessa perusteeseen ei
kuitenkaan ole vedottu johdonmukaisesti.
Tarvetta valita virkaan nainen ei mainita
hakukuulutuksessa eikd nimitysmuistiossa.
Haastatteluun on niin ikdan valittu seka
naisia ettd miehia. Asia ilmeni vasta tyon-
antajan tasa-arvovaltuutetulle antamasta
selvityksestd. (TAS 51/2014)

Ammattikorkeakoulun osaamisaluepaallikon
jatutkintopaallikin tehtavantaytot

Tasa-arvovaltuutettu antoi lausunnon am-
mattikorkeakoulun osaamisaluepaallikon
ja tutkintopaadllikon tehtavantaytoista. Va-
litsematta jadanyt naishakija A katsoi ole-
vansa koulutukseltaan ja kokemukseltaan
ansioituneempi hakija kuin tehtdviin va-
litut kaksi mieskollegaa B ja C. Naishakija
A:n mukaan ammattikorkeakoulu perusteli
rekrytointivalintoja lahinnd psykologin suo-
rittamilla hakijoiden arvioinneilla. Lisaksi
A:n mukaan tyonantaja painotti haussa vir-
heellisesti insinoori- ja teknispainotteisia
substanssialueita.

Tyonantajan mukaan sukupuolella ei ollut
mitddan merkitysta osaamisaluepaallikon ja
tutkintopaallikon valintaprosesseissa. Am-
mattikorkeakoulussa oli toteutettu organi-
saatiouudistus, jonka yhteydessa kaynnistet-
tiin sisdinen haku osaamisaluepaallikoiden
ja tutkintopadllikbiden madaardaikaisten
toimien tayttamiseksi. Hakijoiden valisen
vertailun perusteella valituksi tulleet mies-
hakijat osoittautuivat naishakijaa merkitta-
vasti sopivammiksi, motivoituneemmiksi ja
yhteistyokykyisemmiksi pdallikkotehtavan
hoitamiseen.

Tasa-arvovaltuutettu totesi, ettd jokaisella
tarkastelun kohteena olleella hakijalla naytti
olevan tehtavanhaussa edellytetty muodol-
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linen pdtevyys. Syrjintda epdillyt naishakija
oli vaitellyt tohtoriksi, mutta hakuilmoituk-
sessa ei kuitenkaan edellytetty hakijoilta
ylempda korkeakoulututkintoa korkeampaa
kouluttautuneisuutta. Kelpoisuuden taytty-
essa korkeampaa koulutusta ei valttamatta
pidetd lisdansiona.

Jokaisella tarkastellulla hakijalla oli koke-
musta ammattikorkeakoulussa esimies-
tehtavista. Lisdksi jokainen heistda on toi-
minut ammattikorkeakoulussa opettajan
tehtdvissa. Naishakijalla oli selkedsti pisin
kokemus ammattikorkeakoulun pdallikko-
tehtavistd. Myos tehtaviin valituilla hen-
kiloilla oli ansioita, jotka voidaan laskea
heiddn edukseen. TyOnantaja oli antanut
valintaprosessissa merkitystd hakijoiden
kokemuksen laajuudelle ja monipuolisuu-
delle suhteutettuna koulutusvastuiden si-
sdltoon ja volyymiin.

Tyonantaja oli testannut hakijoiden so-
veltuvuutta ennakkotehtdvin seka ryh-
ma- ja yksilohaastatteluin. Se oli valin-
nut soveltuvuuden arvioimiseksi Suomen
psykologiliiton sertifioiman konsultin
henkil6rekrytointiin erikoistuneesta psy-
kologitoimistosta. Lisdksi tehtdvien taytto
toteutettiin sisdisend hakuna, jolloin hakijat
ovat olleet tyonantajan entuudestaan tun-
temia tyontekijoita.

Ottamatta kantaa hakijoiden soveltuvuuden
sisdllolliseen arviointiin tasa-arvovaltuu-
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tettu totesi, etta sille toimitetun selvityksen
perusteella tyOnantaja naytti jarjestineen
hakijoiden soveltuvuuden arvioinnin ta-
sapuolisesti ja huolellisesti. Tyonantaja oli
arvioinut valitut mieshakijat naishakijaa
sopivammiksi, motivoituneemmiksi ja yh-
teistyokykyisemmiksi paallikkotehtavan
hoitamiseen. (TAS 5/2014)

Valinta veturinkuljettajan koulutukseen

Veturimiesten liitto ry:n luottamusmies
otti tasa-arvovaltuutettuun yhteytta. Luot-
tamusmiehen mukaan veturinkuljettaja-
koulutukseen ei valita naisia sijoitettavaksi
toihin Tampereelle. Syynad tahdn on se, ettei
tyonantaja ole rakentanut naisille tarpeeksi
sosiaalitiloja. Kolmella naispuolisella tyon-
tekijalla on kaytossdan yksi noin neljan ne-
libmetrin suuruinen pukuhuone, jossa on
suihku. Lisda sosiaalitiloja ei ole budjetoitu.
Lisdksi naistyonhakijoiden fyysisid voimia
testataan, kun taas miestyonhakijoille ei
tallaisia testeja tehda. Luottamusmies kertoi
huomauttaneensa tyonantajalle useasti siitd,
ettei veturinkuljettajakoulutukseen valita
naisia sijoitettavaksi toihin Tampereelle.
Tyonantajan mukaan sopivia hakijoita ei
ole ollut.

VR-Yhtyma Oy:n selvityksen mukaan
Tampereella on yhteensd 179 veturinkul-
jettajaa; kolme naista ja 176 miestd. Vetu-

rinkuljettajakoulutukseen liittyva valin-
taprosessi on monivaiheinen. Valinnassa
on huomioitava liikenneturvallisuusteh-
tavan edellyttamat kelpoisuus- ja tervey-
dentilavaatimukset. Liikkuvan kaluston
kuljettajan lupakirjan saadakseen hakijan
on taytettdva rautatiejarjestelman liiken-
neturvallisuustehtdvistda annetussa laissa
(1664/2009, myohemmin kelpoisuuslaki)
sdddetyt edellytykset.

Tampereen veturinkuljettajien rekrytoinnit
noudattavat koko Suomessa kaytossad olevaa
valintaprosessia, jota VR-Yhtyma Oy kuvai-
lee selvityksessdan tarkasti. Valintaproses-
si koostuu hakemusten karsintavaiheesta,
mahdollisesta kykytehtdavid sisaltdvasta
alkukarsinnasta, ryhma- ja yksilohaas-
tatteluista, soveltuvuusarvioinneista seka
viimeisend vaiheena liikenneturvallisuus-
tehtavaa varten tehtavastd terveystarkas-
tuksesta. Hakemusten karsintavaiheessa
korostetaan kokemusta tekniseltd alalta,
mielellddn kuljetusalalta sekd kokemus-
ta vuorotyostd. Henkilon ominaisuuksissa
korostuu mm. vastuuntuntoisuus, yhteis-
tyokyky, aloitekyky ja joustavuus.

Kelpoisuuslaki edellyttda, ettd veturinkuljet-
tajalla on riittavat fyysiset toimintaedellytyk-
set tehtdvadn. Jos tyoterveyslaakari epdilee
terveystarkastuksessa, ettd hakijan fyysinen
suorituskyky ei riitd kyseisiin tyotehtaviin,
tyoterveysldadkari lahettdad hakijan tyofysio-
terapeutin arvioitavaksi.



Veturinkuljettajan ammatti on ollut pe-
rinteisesti hyvin miesvaltainen. Veturin-
kuljettajakoulutukset alkoivat uudelleen
vuonna 2001 noin 20 vuoden tauon jalkeen.
Nykyaan myos naiset ovat kiinnostuneita
veturinkuljettajan ammatista. VR toivoo
lisaa soveltuvia naishakijoita veturinkuljet-
tajakoulutuksiin. Rekrytointikriteerit ovat
kaikille samat sukupuoleen katsomatta.
Selvityksessddan VR totesi, ettd VR-Yhtyma
Oy ei syrji naispuolisia hakijoita tai vetu-
rinkuljettajia.

Tasa-arvovaltuutettu totesi lausunnossaan,
ettd syrjintdasdannosten lisaksi tasa-arvo-
laki sisdltdd saannoksia, jotka velvoittavat
tyonantajia aktiivisesti edistamaan tosi-
asiallista tasa-arvoa. Tasa-arvolain 6 §:ssd
sdddetadn tyonantajan velvollisuudesta
edistad tasa-arvoa tavoitteellisesti ja suun-
nitelmallisesti. Tyonantajan tulee, ottaen
huomioon kdytettavissa olevat voimavarat
ja muut asiaan vaikuttavat seikat, muun
muassa toimia siten, ettd avoinna oleviin
tehtdviin hakeutuisi seka naisia etta mie-
hid. Tyonantajan tulee myos kehittdaa tyo-
oloja sellaisiksi, ettd ne soveltuvat seka
naisille ettd miehille.

Tyooloilla tarkoitetaan erityisesti fyysista
ty0ymparistoad. Lainkohdan tarkoituksena
on varmistaa se, ettei tyooloissa, esimerkiksi
tyo- tai henkilostotiloissa tai eri tyovai-
heiden suorittamistavoissa, ole sellaisia
puutteita, jotka estdvat miehid tai naisia

hakeutumasta samalle tyopaikalle tai sa-
moihin tyotehtdviin. Esteenad voi olla myo6s
esimerkiksi peseytymis- tai pukeutumisti-
lojen vahyys. Joissakin tapauksissa velvolli-
suus tallaisten puutteiden korjaamiseen voi
perustua myos tyosuojelusta annettuihin
saannoksiin ja madrayksiin. Tyonantajan
tulee myo6s tehdd tasa-arvosuunnitelma,
jos tyOnantajan palveluksessa on saan-
nollisesti vahintddn 30 tyontekijad. Tasa-
arvosuunnitelman avulla on mahdollista
pyrkid loytamdan keinoja tasaisemman
sukupuolijakauman saavuttamiseksi eri
tehtavissa. Tasa-arvovaltuutettu kiinnit-
taa lausunnossaan huomiota siihen, ettd
vaikka VR on ilmoittanut toivovansa lisaa
naisveturinkuljettajia, ei VR ole kuitenkaan
selvityksessadn kertonut, mitd toimenpiteita
se on asian hyvaksi tehnyt. Lisaksi tasa-
arvovaltuutettu toteaa yleisella tasolla, ettei
esimerkiksi saniteettitilojen tai suihkujen
puuttumisella ldhtokohtaisesti voida pe-
rustella sita, etta tehtavadn valitaan joko
naisia tai miehia.

Fyysisten voimien testaamisesta tasa-arvo-
valtuutettu toteaa lausunnossaan, etta tyo-
honotossa voidaan hyvaksyttavasti kiinnittaa
huomiota hakijoiden henkilokohtaisiin omi-
naisuuksiin, kuten fyysiseen kykyyn. Arviota
hakijoiden ominaisuuksista ei kuitenkaan
saa perustaa eri sukupuolia koskeviin yleis-
tyksiin. Tallainen yleistys on esimerkiksi se,
ettei toista sukupuolta olevien henkiloiden
odoteta selviytyvan joistakin tyotehtdvista.

Jos henkilon epdedullinen kohtelu tyon-
haussa perustuu siihen, ettd hdn edustaa
sukupuolta, johon valintapadtoksen tekijat
liittavat epdedullisia yleistyksid, voidaan
menettelyn katsoa johtuvan sukupuolesta
ja se on tasa-arvolaissa kiellettya valitonta
syrjintaa.

Tasa-arvovaltuutettu ei ottanut lausunnos-
saan kantaa siihen, minkalaisia fyysisia
ominaisuuksia veturinkuljettajan ammatti
edellyttaa. Tasa-arvolain kannalta mer-
kityksellista tassd yhteydessa on se, ettd
nama edellytykset ovat naisille ja mie-
hille samat ja ettd naiset ja miehet myos
testataan tdlta osin samoilla perusteilla ja
samalla tavalla. Hakijan fyysisen suoritus-
kyvyn testaaminen vain siind tapauksessa,
ettd testaus arvioidaan tarpeelliseksi, ei
sindnsa ole tasa-arvolain vastaista. Menet-
tely saattaa kuitenkin herdttaad epailyksen
siitd, etta hakijan sukupuoleen perustu-
vat yleistykset vaikuttaisivat padatokseen.
Tasa-arvon ja valintaprosessin lapinaky-
vyyden kannalta voisi olla parempi, etta
kaikkien hakijoiden fyysinen suorituskyky
testattaisiin.

Tasa-arvovaltuutettu suositteli VR- yhtyma
Oy:ta kayttamaan tasa-arvosuunnitelmaa
hyvaksi pyrkimyksissd lisata naisvetu-
rinkuljettajien mdaraa. Tassa yhteydessa
kannattaa myos kdyda lapi sosiaalitilojen
riittdvyys. (TAS 241/2013)
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Naisten maaran lisadminen IT-alalle

Tasa-arvovaltuutetulta kysyttiin, oliko it-
alan yrittdja syrjinyt miehid, koska yhtio
oli lehdessa olleessa artikkelissa ilmoitta-
nut vuoden aikana palkkaavansa 20 naista
it-alan tehtdviin seuraavan vuoden ai-
kana. Yhtion toimitusjohtaja kertoi tasa-
arvovaltuutetulle, ettd yhtio on useilla eri
keinoilla pyrkinyt houkuttelemaan lisaa
naisia valitsemaan it-alan ja aikoo jatkos-
sakin pyrkia siihen, ettd alalle saataisiin
lisda naisia.

Tasa-arvovaltuutettu totesi vastauksessaan
lausunnonpyytdjalle, ettd kyseinen it-alan
yrittdjd ei ole tybhonotossa syrjinyt tyonha-
kijoita sukupuolen mukaan, vaan pyrkinyt
omalta osaltaan vaikuttamaan Suomessa
vallitsevaan epdtyydyttavaan tyomarkki-
noiden kahtia jakautumiseen naisten ja
miesten toihin. (TAS 272/2014)

PALKKASYRJINTA

Palkkasyrjintddn liittyvat yhteydenotot ovat
yksi vakioteemoista tasa-arvovaltuutetun
tyossd. Osa syrjintdepdilyista liittyy siihen,
ettd henkilolle maksetaan pienempaa teh-
tavakohtaista palkkaa (peruspalkkaa) kuin
samassa tai samanarvoisessa tehtdavassa
tyoskenteleville verrokille. Osa yhteyden-
otoista taas koskee erilaisten palkanlisien
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mahdollista syrjivyyttd. Tasa-arvovaltuu-
tetulle tulee my0Os yhteydenottoja, joiden
perusteella joudutaan arvioimaan tasa-
arvolainsdaddannon soveltamista tilanteis-
sa, joissa perhevapaat ovat vaikuttaneet
palkkaukseen tai ty0- tai virkasuhteisiin
liittyviin erilaisiin etuuksiin.

Tasa-arvolainsaddannon valvonnan yhtey-
dessad tulee esiin se, ettd samapalkkaisuus-
periaate saatetaan ymmartaa tyopaikoilla
varsin kapeasti. Tyonantaja saattaa vaittaa,
ettei palkkavertailuja voida tehda sellais-
ten henkil6iden valilld, jotka on palkkaus-
jarjestelmassa sijoitettu eri palkkatasoille.
Kuitenkin juuri tama seikka saattaa olla
syrjintdepdilyn syynd, eika se itsessddn ole
samapalkkaisuuslainsdddannon mukaan
esteenad palkkojen vertaamiselle.

Prosessiasiantuntijan palkkausta
koskeva syrjintéepéily

Erdan kaupungin prosessiasiantuntija pyysi
tasa-arvovaltuutettua selvittdmadan, kohte-
liko kaupunki hdantad palkkauksessa tasa-
arvolain vastaisesti, kun hanelle maksettiin
pienempada tehtdvakohtaista palkkaa kuin
tietotekniikka-asiantuntijalle. Kummatkin
kuuluivat kunnallisen yleisen virka- ja tyo-
ehtosopimuksen (KVTES) piiriin, mutta
he eivdt kuuluneet samaan hinnoittelu-
kohtaan. Prosessiasiantuntijan tehtava-

kohtainen palkka oli sijoitettu KVTES:n
hinnoittelukohtaan 01HATLO033, sen kolman-
teen tasoon, ja tietotekniikka-asiantuntijan
tehtava oli hinnoittelemattomien tyonteki-
joiden ryhmadssa.

Kysymys verrokkihenkilosta

Keskeinen kysymys asiassa oli se, saattoiko
prosessiasiantuntija verrata palkkaansa
tietotekniikka-asiantuntijan palkkaan. Kau-
punki lahti siitd, ettei prosessiasiantuntijan
tyotd tullut verrata tietotekniikka-asian-
tuntijan tyohon, koska he eivdt kuuluneet
samaan hinnoittelukohtaan. Kaupunki to-
tesi, etta kunta-alalla vertailuja tehdadan
hinnoitteluryhmien sisalld, ei niiden valilla.
Kaupungin mukaan KVTES ja viime ka-
dessa tyonantaja maarittelevat sen, mihin
hinnoittelukohtaan henkil6t tyon puolesta
kuuluvat. Kaupunki viittasi Kunnallisen
tyomarkkinalaitoksen lausuntoon, jossa
todetaan, etta tehtdvien vaativuuden arvi-
oinnin kohteena on samanaikaisesti saman
tyonantajan samaan palkkahinnoittelukoh-
taan kuuluvat tehtdvat ja ndaiden tehtavien
keskindinen vertailu.

Tasa-arvovaltuutettu katsoi prosessiasian-
tuntijan voivan verrata tyotdan tietotekniik-
ka-asiantuntijan tyohon. Tasa-arvolainsda-
dannossa lahdetaan siitd, ettd tyontekija voi
verrata tyotddan tyonantajan palveluksessa
olevan toisen tyontekijdn tyohon ja jos tyot
ovat samoja tai samanarvoisia, heille tulee



maksaa samaa palkkaa. Tasa-arvovaltuute-
tun mukaan asiaan ei liittynyt seikkoja, joi-
den vuoksi vertailun tekeminen talla tavalla
ei olisi ollut mahdollista.

Vaikka tyot on tyo- tai virkaehtosopimuk-
sessa sijoitettu eri palkkaryhmiin, tdima ei
ole tasa-arvolainsadadantoa sovellettaessa
esteend toiden vertaamiselle. Euroopan uni-
onin tuomioistuimen ratkaisemassa asiassa
Enderby C-127/92 vertailtavien toiden pal-
koista maarattiin vieldpa eri tybéehtosopi-
muksissa. Esteend toiden vertaamiselle ei
myoOskadn ole se, ettd tyot on asetettu eri
hinnoittelukohtiin viime kadessa tyonan-
tajan padtokselld. Jos nain olisi, tydnantaja
voisi estdad tyontekijoiden samapalkkaisuus-
vaatimukset pelkdstaan sijoittamalla heidat
eri hinnoittelukohtiin. Prosessiasiantuntijan
oikeus samaan tehtdavakohtaiseen palkkaan
kuin tietotekniikka-asiantuntijalla riippui
siis siitd, voitiinko vertailtavia toita pitaa
vaativuudeltaan samanarvoisina.

Tehdysta toiden vaativuuden vertailusta

Tasa-arvovaltuutettu esitti saamiensa selvi-
tysten perusteella erditd huomioita prosessi-
asiantuntijan ja tietotekniikka-asiantuntijan
tehtdvien vaativuuden vertailusta ja esiin
tuoduista perusteluista.

Tasa-arvovaltuutettu kiinnitti huomiota
muun muassa vertailtavien téiden arvi-
oinnissa kaytettyyn erilaiseen peruste-

lutapaan. Tietotekniikka-asiantuntijan
tehtavien vaikuttavuuden arvioinnissa
kaupunki ndytti painottavan niita ulottu-
vuuksia, joita ylipadtaan on niilla tyopro-
sesseilla, joihin tama osallistui. Prosessi-
asiantuntijan tehtavien vaikuttavuuden
arvioinnissa kaupunki ei ndin menetellyt,
vaan korosti sitd, ettd viimekatinen vastuu
tehtavakokonaisuuksista, joita prosessi-
asiantuntija teki, kuului jollekin muulle
taholle.

Tasa-arvovaltuutettu katsoi myos, etta
tarkasteltavana olleiden toiden vaikutta-
vuuden vertailun perustaminen pddosin
vain taloudellisiin seikkoihin jatti vahal-
le huomiolle eraat prosessiasiantuntijan
tyon vaikuttavuuteen liittyvat ulottuvuu-
det. Sisdinen tarkastus ja valvonta, ris-
kienhallinnan tehtdvéat sekd strategiatyo,
johon projektiasiantuntija osallistui, ovat
toimintoja, joiden avulla pyritadan varmis-
tamaan kunnan ja sen organisaatioiden
tavoitteiden saavuttaminen ja kunnan toi-
mintaedellytysten turvaaminen, milld on
erittdin suuri merkitys kunnan toiminnan
kannalta. Prosessiasiantuntijan esimer-
kiksi sisdiseen tarkatukseen liittyvalla
tyolld voi olla myos suuria taloudellisia
vaikutuksia.

Tasa-arvovaltuutetun saaman tiedon mu-
kaan osapuolet ovat padasseet sovintoon
prosessiasiantuntijan palkkauksesta. (TAS
93/2013)

Perhevapaalla olevien oikeus
likunta- ja kulttuuriseteleihin

Liikelaitoskuntayhtyman paadluottamusmies
pyysi tasa-arvovaltuutettua selvittamaan,
rikkoiko tyOnantajan menettely liikunta- ja
kulttuuriseteleita jaettaessa tasa-arvolakia.
Palkattomalla virkavapaalla, kuten vanhem-
pain- tai hoitovapaalla olevat tyontekijat
eivdt saaneet seteleitd, jos he eivit olleet
toissa silloin, kun setelien omavastuuosuus
peritaan palkasta. Palkallisella ditiysvapaalla
olevat olivat oikeutettuja seteleihin.

Tyonantaja kertoi, ettd tarkoituksena oli
tarjota tyossa oleville tyontekijoille mahdol-
lisuus liikunta- ja kulttuurisetelietuuteen
kaksi kertaa vuodessa. Mikali henkilo on
palkattomalla vapaalla jollakin tietylld ja-
kokerralla, hdanelld on mahdollisuus tilata
litkkunta- ja kulttuuriseteleitd seuraavana
ajankohtana tytssd ollessaan. Tyonteki-
jan omavastuu pidatetadn palkasta pal-
kanmaksun yhteydessa. Jos tyontekija on
palkattomalla vapaalla, tyonantaja ei voisi
pidattdd palkasta omavastuuosuutta, vaan
tyOnantaja joutuisi laskuttamaan omavas-
tuuosuuden tyontekijaltd. Tdstd aiheutuisi
tyonantajalle ylimadaradisid kustannuksia.
Tyonantajan mukaan yhdenvertaisuutta
loukkaisi, mikdli perhevapaalla olevat tyon-
tekijat asetettaisiin parempaan asemaan
kuin muut palkattomalla vapaalla olevat
tyOntekijat.
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Tasa-arvovaltuutettu tarkasteli litkkunta- ja
kulttuurisetelijarjestelmada vain oman toimi-
valtansa rajoissa eli siltda kannalta, asettiko
se perhevapailla olevat tyontekijdt tasa-
arvolaissa kielletylld tavalla eri asemaan.

Tyonantajan menettelyd on pidettava tasa-
arvolaissa kiellettyna syrjintdna, jos tyon-
antaja palkka- tai muista palvelussuhteen
ehdoista padttdessdan menettelee siten, ettd
henkil6 joutuu perhevapaiden perusteella
epdedulliseen asemaan. Tyontekijoiden eri
asemaan asettaminen vertailukelpoisessa
tilanteessa vanhempain- tai hoitovapaan
perusteella on valillistd syrjintdd, jos sitd ei
voida perustella tasa-arvolain mukaisella
hyvaksyttavalla syylla.

Suomessa tyonantajalla ei ole lakiin perus-
tuvaa velvollisuutta maksaa palkkaa perhe-
vapaiden ajalta. Tyo- ja virkaehtosopimusten
tai tyosopimusten perusteella tyontekijalla
voi kuitenkin olla oikeus saada palkkaa esi-
merkiksi ditiysvapaan tai muiden perheva-
paiden ajalta. Sopimuksiin tai tydnantajan
madrayksiin perustuen myos erilaiset tyo-
suhteeseen liittyvat edut voivat jatkua per-
hevapaiden aikana. Tyonantajan vapaaehtoi-
sesti myontamiad tyosuhde-etuuksiakaan ei
saa kohdistaa niin, ettd perhevapaalla olevat
joutuvat muita tyontekijoita huonompaan
asemaan, jos heidat voidaan kyseisessa ti-
EU-tuomioistuimen oikeuskdytannos-
sd on todettu usein, ettd ditiys- ja muilla
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perhevapailla olevia tyontekijoitd ei voida
rinnastaa sellaisen miehen tai naisen ti-
lanteeseen, joka tosiasiallisesti kdy tyossa.
Oikeuskdytannossd on kuitenkin ditiys- ja
perhevapaita koskevissa tapauksissa hyvak-
sytty periaate, jonka mukaan tehdysta tyosta
maksettavia korvauksia laskettaessa ditiys-
vapaa-aika on rinnastettava tyossdoloaikaan
ja vanhempain- ja hoitovapaalla olevien
kohdalla heiddan hyvdkseen on laskettava
korvauksen perusteena olevana tarkastelu-
jaksona olleet tyossdoloajat. Oikeuskdytan-
non mukaan tyontekijoiden oikeutta saada
perhevapaalla ollessaan erilaisia tyosuhde-
etuja tulee tarkastella suhteessa kulloinkin
kyseessa olevan tyosuhde-etuuden tarkoi-
tukseen ja tavoitteeseen.

Tyonantajan mukaan liikunta- ja kulttuu-
risetelijdrjestelmdn tarkoituksena oli tukea
nimenomaan tyossa olevien tyontekijoiden
hyvinvointia ja tyossa jaksamista. Liikunta-
ja kulttuurisetelien saajien ulkopuolelle on
jatetty kaikki niiden jakamishetkelld pal-
kattomilla poissaoloilla olevat tyontekijat
ja viranhaltijat ja siis myos palkattomilla
perhevapailla olevat. Liikunta- ja kulttuuri-
setelien myontamiseen ei liittynyt ansainta-
periaatetta, vaan my0s muutaman kuukau-
den maardaikaisina olleet tyontekijdt ovat
olleet oikeutettuja yhtd suureen etuuteen
kuin pidempaan toissa olleet.

Tasa-arvovaltuutettu toteaa, etta liikunta-
ja kulttuurisetelijarjestelman tarkoitus ja

tavoite huomioon ottaen aitiys-, isyys-, van-
hempain- ja hoitovapailla olevien tilannetta
ei tdssd tapauksessa voitu rinnastaa tyossa
olevien tyontekijoiden tilanteeseen. Per-
hevapailla olevia ei asetettu eri asemaan
myoskddn suhteessa muihin toistd poissa
oleviin ryhmiin nahden.

Tasa-arvovaltuutetun mukaan perhevapail-
la olevien jattdminen perhevapaan ajak-
si tyossa oleville tarkoitetun liikunta- ja
kulttuuriseteliedun ulkopuolelle ei ollut
jarjestelman luonne huomioon ottaen tasa-
arvolain vastaista syrjintdaa. Tasa-arvoval-
tuutettu totesi kuitenkin, etta liikunta- ja
kulttuurisetelijarjestelmadn tarkoituksen ja
tavoitteen kanssa oli ristiriidassa se, ettd esi-
merkiksi perhevapaalta aktiivityontekijaksi
palatessaan tyontekijd ei saanut litkkunta- ja
kulttuuriseteleita sitd suhteellista mdaraa,
joka vastaisi hdanelle ennen seuraavaa se-
telien jakokertaa kertyvad tyossdoloaikaa.
Tama asetti hdanet perhevapaan kayttami-
sen vuoksi eri asemaa suhteessa muihin
tosiasiallisesti toissd oleviin tyontekijoi-
hin. Taloudellisia tai jdrjestelman kaytan-
nonjarjestelyihin liittyvid ongelmia ei ole
yleensa pidetty hyvaksyttavind syind eri
asemaan asettamiselle. Tasa-arvovaltuu-
tettu suositteli, ettd liikunta- ja kulttuuri-
setelijarjestelmda kehitettdisiin siten, etta
se mahdollistaisi esimerkiksi perhevapaalta
aktiivityontekijoiksi palaavien mahdollisim-
man nopean paasyn kyseisen edun piiriin.
(TAS 304/2013)



Ty6terveyshuollon etuudet palkattomilla
vanhempainvapaalla olevilla

Yrityksen luottamusmies pyysi tasa-ar-
vovaltuutetulta kannanottoa siita, ovatko
yrityksen tyoterveyshuollon etuusluokkien
madrittelyohjeet ristiriidassa tasa-arvolain
kanssa. Madrittelyohjeiden mukaan palkat-
tomalla vanhempainvapaalla olevat tyonte-
kijat oli suljettu tyoterveyshuollon palvelu-
jen ulkopuolelle. Luottamusmies katsoi, ettd
tyoterveyshuoltoa koskeva ohjeistus syrjii
valillisesti naisia, koska naiset kayttavat eni-
ten vanhempainvapaita.

Ohjeen mukaan tyontekijdt, joiden palkaton
poissaolo kestdd yhtdjaksoisesti yli kuu-
kauden, eivat ole oikeutettuja korvattaviin
tyoterveyshuollon palveluihin. Muut tyon-
tekijat ovat oikeutettuja tdysimaardisesti
korvattavaan yleisladkaritasoiseen sairaan-
hoitoon sekd, tyossdolon jatkuttua vuoden
ajan, tyoajasta riippuen osittain tai kokonaan
korvattaviin erikoisladkdrin, hammashuol-
lon, silmalasien ja fysioterapian etuuksiin.

Aitiys- ja isyysvapaan aikana tyontekijan
etuusluokka pysyy ennallaan. Palkattomien
sairauspoissaolojen ja kuntoutustuen eli
madrdaikaisen tyokyvyttomyyselakkeen
aikana tyontekijan etuusluokka pysyy voi-
massa ensimmaisten 12 kuukauden ajan.
Palkattoman sairauspoissaolon tai kun-
toutustuen jatkuessa tata pidempddn on

tyontekija edelleen oikeutettu yleislaaka-
ritasoiseen sairaanhoitoon. Luottamusmies
katsoi, ettd palkattomalla vanhempainva-
paalla olevia kohdellaan epdtasa-arvoisesti
verrattuna palkattomalla sairausvapaalla ja
palkattomalla kuntoutuksella oleviin tyon-
tekijoihin.

Tyonantaja totesi selvityksessdan, etta
ohjeen mukaiset tyoterveyshuollon etuu-
det ovat tyoaikaan suhteutettuja etuuksia.
Etuudet ovat voimassa myo0s tyosta pois-
saoloaikana silloin, kun tyonantajalla on
palkanmaksuvelvollisuus. Pitkilla tyoky-
vyttomyysjaksoilla etuudet ovat voimassa
riippumatta ajanjakson palkallisuudesta.
Tyontekijan sairauspoissaolon tai kuntou-
tustuen aikana yrityksen tavoitteena on
tehda tiivista yhteistyota tyontekijan ja tyo-
terveyshuollon kanssa, jotta tyontekijan
tyokyky saadaan palautumaan ja tyonte-
kija pystyy palaamaan tyohon. Tyoterveys-
huollon etuuksien voimassaolo tand aikana
on tyonantajan toimenpide tyokyvyn pa-
lauttamiseksi ja tyontekijan palaamiseksi
tyomarkkinoille. Tyonantaja tarjoaa tyoter-
veyshuollon etuudet myos ditiys- ja isyys-
vapaiden aikana. Etuudet ovat voimassa
seka palkallisten ettd palkattomien aitiys- ja
isyysvapaiden aikana. Vanhempainvapaa
ei ole kiintedsti vain toiseen sukupuoleen
liittyva perhevapaa.

Tasa-arvovaltuutettu totesi, ettd tapauksessa
on arvioitava, tayttyvatko valillisen syrjinnan

tunnusmerkit, kun palkattomalla vanhem-
painvapaalla olevat tyontekijat suljetaan
tyoterveyshuollon palveluiden ulkopuolel-
le. Koska suurin osa vanhempainvapaalle
jaavistd on naisia, kohdistuu yli kuukauden
palkatonta poissaoloa koskeva sdaanto van-
hempainvapaan osalta pddasdaantoisesti nai-
siin. Ndin sindnsd neutraalin ohjeen voidaan
vanhempainvapaan osalta katsoa valillisesti
syrjivan naisia.

Mietittaessa sitd, onko tyonantajalla ollut
tasa-arvolain mukainen hyvaksyttava syy
menettelylleen, tulee selvittdd, mitka ovat
tybnantajan perusteet tyontekijoiden eri
asemaan asettamiselle eli 1) onko eri ase-
maan asettavalla menettelylld pyritty hy-
vaksyttavaan tavoitteeseen sekd 2) onko
valittuja keinoja pidettdva aiheellisina ja
tarpeellisina tavoitteeseen nahden.

Tyossakayvien osalta tasa-arvovaltuutettu
totesi, ettd tyoterveyshuoltolaissa tarkoite-
tun tyoterveyshuollon tarjoamisen tavoite
on kiinteasti kytkoksissa tosiasialliseen
tyon tekemiseen ja siihen liittyviin riski-
tekijoihin. Perhevapaiden aikana tyonte-
kijdt eivat ole altistuneita tychon liittyville
riskitekijoille. Siten vanhempainvapaalla
olevien tyontekijoiden jattaminen tyoter-
veyshuollon palveluiden ulkopuolelle on
linjassa tyoterveyshuollon tarkoituksen
kanssa. Euroopan unionin tuomioistuin
on ratkaisukdytannossddn todennut, etta
perhevapaita kayttavat tyontekijat ovat
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erityistilanteessa, jossa heille on tosin an-
nettava erityissuojelua mutta jota ei voida
kaikilta osin rinnastaa sellaisen miehen tai
naisen tilanteeseen, joka tosiasiallisesti
kay tyossa. Nain ollen sitd, ettd palkatto-
malla vanhempainvapaalla olevat tyonte-
kijat eivat ole oikeutettuja samoihin palve-
luihin kuin samanaikaisesti tosiasiallisesti
tyossa kayvat tyontekijat, ei voida pitdaa
syrjintana.

Palkattomalla sairausvapaalla tai kun-
toutustuella olevien osalta tyOnantaja oli
tasa-arvovaltuutetulle antamassaan selvi-
tyksessd perustellut ndiden tyontekijoiden
sisdllyttamista tyoterveyshuollon palve-
luiden piiriin silld, ettd se haluaa tyon-
antajana tukea tadllaisten tyontekijoiden
mahdollisuuksia tyohon paluuseen. Tasa-
arvovaltuutettu totesi, ettd tama tavoite on
linjassa myos tyoterveyshuoltolaissa mai-
nittujen tyoterveyshuollon yleisten tarkoi-
tusten kanssa. Tasa-arvovaltuutettu katsoi,
ettd ilmoitetun tavoitteen saavuttamiseksi
valittuja keinoja voitiin pitda hyvaksyttavi-
nd ja oikeasuhtaisina tahdn tavoitteeseen
nahden. Ndin ollen myoskdan sita, ettd
palkattomalla vanhempainvapaalla olevat
tyontekijdt asetetaan tyoterveyshuollon
etuusluokkien maarittelyssd eri asemaan
kuin palkattomalla sairauspoissaololla seka
kuntoutustuella olevat tyontekijat, ei voida
pitaa syrjivana. (TAS 147/2013; tasa-arvo-
valtuutetun vuonna 2011 antama lausunto
TAS 430/2008)
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SYRJINTAHINNOITTELUSSA
JAPALVELUIDEN SAATAVUUDESSA

Tasa-arvolaki kieltdd asettamasta henkilod
sukupuolen, sukupuoli-identiteetin tai su-
kupuolen ilmaisun perusteella muita epa-
edullisempaan asemaan yleisesti saatavilla
olevien tavaroiden ja palvelujen saatavuu-
dessa ja tarjonnassa. Elinkeinonharjoittajien
kayttama hinnoittelu ei saa perustua asiak-
kaan sukupuoleen. Tarkoituksena ei ole estda
kaikkea erilaista kohtelua, vaan selkeasti
epdoikeudenmukainen erilainen kohtelu.

Syrjintdd on myos tavaran tai palvelun tar-
joajan taholta tapahtuva seksuaalinen tai
sukupuoleen perustuva hairintd seka kiel-
tdytyminen tarjoamasta tavaroita tai pal-
veluja esimerkiksi syrjintddn vedonneelle
tai tdman todistajalle. Syrjintdkieltoa ei so-
velleta tiedotusvdlineiden tai mainonnan
sisdltoon eikd koulutukseen.

Kuntosalin erilainen hinnoittelu
naisille ja miehille

Tasa-arvovaltuutettua pyydettiin selvitta-
madn, onko erdan kuntosalin hinnasto tasa-
arvolain mukainen. Yhteydenoton mukaan
kuntosalin naisasiakkaat maksaisivat va-
hemman kuntosalin kdytostd kuin miespuo-
liset asiakkaat.

Kuntosalin antaman selvityksen mukaan
kuntosalilla on erityisesti vahvoille miehille
tarkoitettuja laitteita, minkd vuoksi suurin
osa asiakkaista on miehid. Naisasiakkaille
tarjottu alempi kuukausimaksu perustuu
elinkeinonharjoittajan haluun houkutella
kuntosalille myo6s naisasiakkaita.

Lausunnossaan tasa-arvovaltuutettu toteaa,
ettd kuntosalin hinnoittelukdytinto asettaa
naiset ja miehet keskendan eri asemaan
sukupuolen perusteella.

Toiselle sukupuolelle kohdistetut tarjoukset
ovat tasa-arvolain mukaan mahdollisia vain,
jos kyse on harvoin annettavasta huomi-
onosoituksesta, jonka rahallinen arvo on
suhteellisen pieni. Jatkuvasti voimassa oleva
elinkeinonharjoittajan, yhdistyksen tai ur-
heiluseuran vain toiselle sukupuolelle tar-
joama alennus tai etuus ei ole tasa-arvolain
mukainen.

Tasa-arvolaki ei estd erilaista kohtelua,
jos tavaroiden tai palvelujen tarjoaminen
yksinomaan miehille tai yksinomaan nai-
sille on perusteltua oikeutetun tavoitteen
saavuttamiseksi ja tahan tavoitteeseen
pyritdan asianmukaisin ja tarpeellisin
keinoin. Tallainen erilainen kohtelu on
kuitenkin sallittua vain hyvin rajatuissa
tilanteissa. Elinkeinonharjoittajan talou-
dellisia intresseja ei voida pitad oikeu-
tettuna tavoitteena. (TAS 357/2014; TAS
358/2014)



LAIN TARKOITUKSENA
EI OLE ESTAA KAIKKEA ERILAISTA
KOHTELUA, VAAN SELKEASTI
EPAOIKEUDEN-
MUKAINEN ERILAINEN
KOHTELU

Liikuntakeskuksen tarjoaman
palvelun tasa-arvoisuus

Tasa-arvovaltuutettua pyydettiin selvit-
tamaddn, ovatko erddn liikuntakeskuksen
tarjoamat palvelut tasa-arvolain mukaisia.
Lausunnonpyytdjan mukaan kyseinen lii-
kuntakeskus tarjoaisi vain naisasiakkai-
densa kayttoon infrapunasaunan, vaikka
miesasiakkaat maksavat litkuntakeskuksen
palveluista yhta paljon kuin naiset.

Liikuntakeskuksen antaman selvityksen
mukaan infrapunasauna sijaitsee naisten
pukuhuoneessa, minka vuoksi miehet eivat
voi sitd kayttad. Naisten kayttoon on annet-
tu isompi pukeutumishuone, koska selkea
enemmisto litkuntakeskuksen asiakkaista
on naisia. Miesasiakkaiden kdytossa ole-
vaan pienempddn pukeutumistilaan ei ole
ollut mahdollista sijoittaa infrapunasau-
naa. Muutoin litkkuntakeskus tarjoaa samaa
kanta-asiakasmaksua vastaan miehille ja
naisille samoja palveluja.

Lausunnossaan tasa-arvovaltuutettu katsoo,
ettd litkuntakeskuksen menettely tarjota
vain naisasiakkaidensa kayttoon infrapuna-
sauna ei aseta miehid siind madrin eri ase-
maan naisiin nahden, ettd kdytantoa olisi
pidettava tasa-arvolaissa kiellettyna syrjin-
tdnd. (TAS 384/2014)

Siivoojan kayttdytyminen
uimahallin peseytymistiloissa

Tasa-arvovaltuutetun toimistoon otettiin
yhteyttd uimahallin miessiivoojan kaytok-
sestd naisten peseytymistiloissa. Kyseisessa
tilanteessa nainen ei ollut halunnut riisua
uimapukuaan suihkutiloissa miessiivoojan
lasnd ollessa, vaan oli riisunut sen vasta
saunan puolella. Siivooja oli tullut saunaan
ja ilmoittanut naiselle, ettd saunassa ei saa
olla uimapuvussa.

Tasa-arvovaltuutetulta kysyttiin, tayttaako
kuvatunlainen toiminta seksuaalisen hai-
rinndn tunnusmerkit ja onko siivoojalla oi-
keus kasked ihmisid riisuuntumaan. Kysyja
ihmetteli, miten on ylipdansd mahdollista,
ettd suihkutiloissa voi olla vastakkaista su-
kupuolta oleva siivooja.

Tasa-arvovaltuutettu on saanut yhteyden-
ottoja sekd miehiltd ettd naisilta sen vuoksi,
ettd he kokevat vastakkaista sukupuolta ole-
van siivoojan tai muun henkilon lasndolon
pesu-, puku- tai saniteettitiloissa epamiellyt-
tavaksi. Jotkut ovat myo6s kertoneet kokevan-
sa vastakkaista sukupuolta olevan siivoojan
tai muun henkilon luovan pesu-, puku- tai
saniteettitiloihin turvattoman ilmapiirin tay-
sin riippumatta siivoojan tai muun henkilén
kulloisestakin kayttaytymisesta.

Tasa-arvolakia koskevan hallituksen esityk-
sen mukaan yleiset havelidisyyssyyt saat-
tavat edellyttad, ettd madrattyihin tehtaviin
esimerkiksi uimahallissa otetaan vain toista
sukupuolta olevia henkil6itd. My0s tavaroi-
den ja palvelujen saatavuudessa ja tarjon-
nassa yksityisyys- ja sdadyllisyyssyyt voivat
oikeuttaa erilaisen kohtelun.

Vertailuna voidaan todeta, etta havelidi-
syysnakokohdat on otettu lainsaddannossa
huomioon myo6s esimerkiksi poliisin ja jar-
jestyksenvalvojien toimittamien henkil6on
kohdistuvien tarkastusten sddntelyssa. Jar-
jestyksenvalvojia koskeva sdantely edel-
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lyttad, ettd henkilontarkastus on suoritet-
tava hienotunteisesti ja vahimmaéan haitan
periaatetta noudattaen seka sukupuolisi-
veellisyyttd vaalivalla tavalla. Tarkastuksen
suorittavan jarjestyksenvalvojan tulee olla
samaa sukupuolta tarkastettavan kanssa,
jos tarkastuksen kohteena olevalta joudu-
taan tarkastuksen suorittamiseksi riisumaan
muuta vaatetusta kuin padllysvaatteita.

Suomen Uimaopetus- ja Hengenpelastus-
liitto on julkaissut vuonna 2013 oppaan
uimahallien asiakkaille, henkilokunnalle
ja jarjestoille edistamadan kaikkien mah-
dollisuuksia kayttda uimahallipalveluja.
Oppaan tarkoituksena on muun muassa
opastaa uimahallien henkilokuntaa ja asi-
akkaita, jotta uimahallipalvelut sopisivat
kaikille ja palveluja kaytettaisiin hygienia-
vaatimusten mukaisesti. Oppaan mukaan
naisille ja miehille on uimahalleissa omat
puku-, pesu- ja saunatilansa, mutta tiloja
voi siivota my0Os vastakkaista sukupuol-
ta oleva siivooja. Yleensa siivous pyritaan
jarjestamddn niin, ettd tastd aiheutuu mah-
dollisimman vahan haittaa uimahallin asi-
akkaille. Uimahallien korkea hygieniataso
mainitaan oppaassa ehdottomaksi vaati-
mukseksi, jolla taataan uimareiden turval-
lisuus. Tilojen sadnnollinen ja ammattimai-
nen siivoaminen takaa hyvan hygienian ja
on sen vuoksi asia, josta ei oppaan mukaan
tingitd. Hyvan hygienian turvaamiseksi
on tdrkedad, ettd ennen saunaa ja uintia
peseydytdan ilman uima-asua. Saunaan
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ei voi viedd uima-asua, mutta tarvittaessa
saunaan voi menna pyyhe ymparilla.

Tasa-arvovaltuutettu totesi, ettd havelidi-
syysndkokohtien huomioon ottamiseksi
uimahallien naisten puolen tilojen siivous
tulisi uimahallin aukioloaikana pyrkia jar-
jestamddn naissiivoojia ja miesten puolen
tilojen siivous miessiivoojia kdyttden. Tal-
lainen toiden jakaminen ei kuitenkaan ole
aina mahdollista eikd uimahallien palveluk-
sessa valttamatta edes ole sekd nais- ettd
miespuolisia siivoojia. Kun pesu-, puku- ja
saniteettitilojen siivoojat ovat eri sukupuolta
kuin tilojen kayttdjat, palveluiden tarjoajan
eli uimahallin vastuulla on ohjeistaa siivoo-
jia asianmukaiseen ja havelidisyysnakokoh-
dat huomioon ottavaan tyoskentelyyn.

Tasa-arvovaltuutetulle ilmoitetun kaltaisessa
tilanteessa siivoojan tulisi tavanomaista har-
kintaa kayttden ymmartda, etta hanen kayt-
taytymisensa saatetaan kokea seksuaalisena
hdirintana tai muuten ei-toivottuna kay-
toksend. Kun uimahalli on saanut tapahtu-
neesta tiedon, silld on palvelujen tarjoajana
tasa-arvolain mukainen velvollisuus ryhtya
toimenpiteisiin hdirinnan poistamiseksi ja
ohjeistaa tyontekijad niin, ettei vastaava
hairinnaksi koettu toiminta enda toistuisi.

Uimahalleissa korkea hygieniataso on si-
ndnsd hyvdksyttava tavoite ja sithen voidaan
pyrkid muun muassa siten, ettd asiakkaat
peseytyvdt ennen saunaa ja uintia pddasaan-

toisesti ilman uima-asua. Tama ei kuiten-
kaan oikeuta menettelyd, jossa vastakkaista
sukupuolta oleva siivooja tai muu tyontekija
valvoo peseytymiskdytannon noudattamista
sauna- ja pesutiloissa ldsnd ollen. Uima-
hallien siivoojilla ja muilla tyontekijoilla ei
voi olla uimahallien omien kaytantojen tai
ohjeiden perusteella laajempia oikeuksia
kuin esimerkiksi jarjestyksenvalvojille on
annettu heitd koskevassa lainsaddannossa.

Palvelun tarjoajalle suoraan annettu asia-
kaspalaute on usein hyva keino toiminta-
tapojen kehittamiseksi. Mikali kyse on kau-
pungin omistamasta uimahallista, palautetta
voi antaa my0s kaupungin liikuntapalvelui-
hin. (TAS 371/2013)

URHEILU JATASA-ARVO

Tasa-arvovaltuutettu saa usein yhteyden-
ottoja litkkuntaan ja urheiluun liittyvista
kysymyksista. Yhteydenottajia askarruttavat
monenlaiset asiat, kuten naisten ja miesten
erilaiset lilkunnan harrastusmahdollisuu-
det, liikunta- ja urheilutilojen vuorojaot
seka urheiluseurojen erilaiset palkitsemis-
kaytannot.

Tasa-arvovaltuutettu pitdd tdrkedna, etta
yhteiskunnassa tuetaan tasapuolisesti tyt-
tojen ja poikien sekd naisten ja miesten
urheilu- ja liikuntaharrastuksia. Sukupuol-



ten vdlinen tasa-arvo tulisi ndhda ennen
kaikkea yhtdldisten mahdollisuuksien ja
resurssien tarjoamisena, jossa painotetaan
tasa-arvoista kohtelua, asenteita ja kaytan-
non tekoja.

Tasa-arvon kannalta on olennaista, ettd kai-
killa on tosiasiallisesti yhdenvertaiset mah-
dollisuudet harrastaa urheilua ja liikuntaa,
saada asiantuntevaa valmennusta, osallistua
kilpailuihin sekd saada yhtédldinen tunnustus
kilpailusuorituksistaan. Myos urheilukilpai-
lujen ja urheiluseurojen omien palkitse-
miskaytantojen tulisi noudattaa tasa-arvon
periaatetta, eikd suorituksen arvostuksen
ja siitd saatavan tunnustuksen tulisi olla
riippuvainen henkilon sukupuolesta.

Sponsorirahojen jakaminen urheiluseuroille

Tasa-arvovaltuutettua pyydettiin selvitta-
maan, onko Porin kaupungin vapaa-aika-
lautakunta toiminut tasa-arvolain mukaisesti
myoOntdessdan erddlle miesten jalkapalloseu-
ralle enemman sponsorirahaa kuin eradlle
naisten jalkapalloseuralle.

Porin kaupungin vapaa-aikaviraston tasa-
arvovaltuutetulle toimitetun selvityksen
mukaan sponsorirahan myo6ntamisperus-
teena on joukkueen tuoma myonteinen
julkisuus kaupungille. Sponsorirahoista
padtetaan tapauskohtaisesti sponsoroita-

van kohteen markkina-arvon perusteella.
Joukkuepalloilussa seuran markkina-arvo
noudattaa pitkalti otteluiden katsojamadria.

Tasa-arvovaltuutettu toteaa lausunnossaan,
ettd tasa-arvolaki ei edellytd, ettd sponsori-
rahoja olisi jaettava urheilijan sukupuolen
tai joukkueen sarjatason perusteella. Tasa-
arvolaki edellyttaa kuitenkin, etteivat jako-
perusteet ole syrjivia. Vaikka sponsorirahan
myontdmisedellytysten ei voitane katsoa
olevan tasa-arvolain vastaisia, ei kyseisten
myontamisedellytysten voida myoskdaan
katsoa edistdvan naisten ja miesten valista
tasa-arvoa.

Valtuutettu katsoo, ettd sponsorirahan jaka-
misessa on kyse urheilutoiminnan taloudel-
lisesta tukemisesta. On tdarkead, ettd myos
sponsorirahan jakoperusteita kehitettdessa
ja padtoksid tehtdessd otetaan huomioon
viranomaisen velvollisuus edistda tasa-ar-
voa tavoitteellisesti ja suunnitelmallisesti
seka vakiinnuttaa sellaiset hallinto- ja toi-
mintatavat, joilla varmistetaan tasa-arvon
edistiminen asioiden valmistelussa ja pda-
toksenteossa.

Turun hallinto-oikeus on todennut Po-
rin kaupungin vuonna 2013 myontamien
sponsorirahojen jaon lainvastaiseksi. My06s
vuoden 2014 sponsorirahojen jakoa koske-
vasta vapaa-aikalautakunnan pdatoksesta
on valitettu Turun hallinto-oikeuteen. (TAS
176/2014)
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Tyttdjen ja naisten makihypyn edistdminen

Tasa-arvovaltuutettua pyydettiin kiinnitta-
madn huomiota makihyppyd harrastavien
tyttéjen ja naisten saamaan epatasa-arvoi-
seen kohteluun. Yhteydenoton mukaan tytot
ja naiset kohtaavat erityisesti seuratasolla
erindisid ongelmia yrittdessdaan harrastaa
makihyppya tdysipainoisesti ja tasavertaisesti
lajia harrastavien poikien ja miesten tavoin.

Lausunnonpyytdjan mukaan erdat seurat
esimerkiksi kieltaytyvat pyynnosta huoli-
matta jarjestamasta tytoille ja naisille omia
valmennusryhmia tai kilpailujen yhteydessa
tytoille ja naisille suunnattuja erillisid sar-
joja. Myoskddn seurojen noudattama palkit-
semiskaytanto ei valttamatta aina noudata
tasa-arvon periaatetta.
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Lausunnossaan tasa-arvovaltuutettu pitaa
tdrkednd ja kiitettdvana, ettd Suomen Hiih-
toliitto on osoittanut esimerkkid edistdes-
saan tavoitteellisesti ja suunnitelmallises-
ti tyttdjen ja naisten makihypyn asemaa
Suomessa. Hiihtoliitto pyrkii luomaan lajia
harrastaville tytoille ja naisille tasavertaiset
olosuhteet ja mahdollisuudet harrastaa valit-
semaansa lajia. Tasa-arvovaltuutettu toivoo,
ettd Suomen Hiihtoliitto kayttad kaikkia kay-
tossdan olevia keinoja, jotta tama toteutuisi
myos seuratasolla.

Tasa-arvovaltuutettu toivoo Suomen Hiih-
toliiton muistuttavan seuroja myo0s siita,
ettd my0Os urheiluseura, makihyppykilpai-
lun jarjestdjana, voi syyllistyd syrjintaan
kohdellessaan mies- ja naisosallistujia eri
tavalla sukupuolen perusteella esimerkiksi
eriarvoisen palkitsemistavan seurauksena.
(TAS 293/2014)



SUKUPUOLI-IDENTITEETTI JA SUKUPUOLEN ILMAISU

Inmiset ovat sukupuoli-identiteetiltddn ja sukupuolen ilmaisultaan moninaisia eivdtkd kaikki ole
luokiteltavissa sukupuoleltaan yksiselitteisesti naisiksi tai miehiksi. Sukupuolivihemmistoihin kuuluvia ovat
transihmiset (transsukupuoliset, transgenderit/muunsukupuoliset ja transvestiitit) sekd intersukupuoliset henkilot.
Sukupuolivihemmistot sekoitetaan edelleen usein virheellisesti seksuaalivihemmistoihin.

kutti sukupuolivihemmistojen ase-
maan erityisesti osallistumalla tasa-
arvolain ja translain muutosprosesseihin.

v uonna 2014 tasa-arvovaltuutettu vai-

Sukupuolivahemmistoihin kuuluvat henki-
16t pyysivat tasa-arvovaltuutetulta neuvoja
ja kannanottoja kirjallisesti ja puhelimitse
hyvin monenlaisissa, eri elaménalueita kos-
kevissa asioissa. Ndistd osa kuului tasa-
arvovaltuutetun toimivaltaan ja osa ei. Esille
tulleita asioita olivat esimerkiksi oikeus sai-
rausajan palkkaan, ty0- ja opintotodistus-
ten uusiminen, kohtelu terveydenhoidossa,
sairaalan huonejdrjestelyt, oikeus toimeen-
tulotukeen, hedelmoityshoidot, translaki ja
-asetus, sukupuoli-identiteettiin liittyvat
tutkimukset, transvihamielinen Kirjoittelu,
urheilutoiminta, kauneudenhoitopalvelut
seka kaytannot liikuntatilojen ja tyopaik-
kojen pesu- ja pukutiloissa.

Tasa-arvovaltuutetun toimisto jatkoi eri yh-
teyksissa yhteistyotd sukupuolivihemmis-
t6ja edustavien jarjestojen, kuten Trasek
ry:n, DreamwearClub ry:n, Seta ry:n ja sen
Transtukipisteen kanssa.

Tasa-arvovaltuutetun toimiston edus-
tajat osallistuivat kesdkuussa Equinetin
LGBTI-asioita kdsitelleeseen seminaariin
Tukholmassa. Seminaarin yhtena teemana
oli transihmisten ja intersukupuolisten
henkiloiden erityisen tilanteen huomioon
ottaminen Euroopan tasa-arvo- ja syrjin-
taviranomaisten tyossa.

Tasa-arvolakiin kiellot syrjinnasta sukupuoli-
identiteetin ja sukupuolen ilmaisun perusteella

Tasa-arvovaltuutetun toiminta sukupuoli-
vdhemmistdjen syrjinndn suojan selkeyt-

tamiseksi lainsdadannossa alkoi jo vuonna
2004. Siitd alkaen tasa-arvovaltuutettu on
vaatinut aktiivisesti, ettd sukupuolivihem-
mistdjen syrjintdsuojasta ja tasa-arvoisen
aseman edistamisestd on saatava laintasoi-
set saannokset.

Tasa-arvovaltuutettu oli mukana sosiaali- ja
terveysministerion tyoryhmassa, joka val-
misteli tasa-arvolakiin sukupuolivahemmis-
toja koskevat muutokset. Hallituksen esitys
ndistd tasa-arvolain muutoksista valmistui
ja kasiteltiin eduskunnassa 2014. Uudet
saannokset tulivat voimaan 1.1.2015 lukien.
Uusia sdannoksia ovat muun muassa Syr-
jintakiellot sukupuoli-identiteettiin ja su-
kupuolen ilmaisun perusteella. Lisdksi
viranomaiset, koulutuksen jarjestajat ja
tyOnantajat ovat velvollisia ennaltaehkai-
semddn syrjintaa sukupuoli-identiteetin
ja sukupuolen ilmaisun perusteella. Tama
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velvoite pitaa ottaa huomioon tyopaikko-
jen ja oppilaitosten tasa-arvosuunnitelmia
valmisteltaessa ja tasa-arvoa edistavista
toimenpiteistd paatettdessa.

Sukupuoli-identiteettid ja sukupuolen il-
maisua koskevat saannokset tulivat tasa-
arvolakiin erityisesti sukupuolivihemmis-
toihin kuuluvien ihmisten syrjintdsuojan
tasmentdmiseksi ja laajentamiseksi. Saan-
nokset koskevat kuitenkin kaikkia eivatka
vain sukupuolivihemmistoihin kuuluvia.
Taustalla on ajatus sukupuolen moninai-
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suudesta ja siitd, ettd jokaisella on oma
kokemuksensa sukupuolesta ja tapansa
ilmaista sukupuolta.

Translain muuttaminen siirtyi seuraavan
eduskunnan tehtavaksi

Sosiaali- ja terveysministerion tyoryhma
jatkoi vuonna 2014 tyotdaan translain uu-
distamiseksi. Tasa-arvovaltuutetun toimis-
tolla oli edustaja tyoryhmassa. Translais-
sa on sdadetty niistd edellytyksista, joilla
transsukupuoliset henkilot voivat saada
juridisen sukupuolensa ja henkilotunnuk-
sensa vastaamaan omaa sukupuoli-iden-
titeettiaan. Tdllaisia translaissa asetettuja
edellytyksida ovat muun muassa lisdanty-
miskyvyttomyys- ja naimattomuusvaati-
mukset. Tyoryhman tehtdvdna oli laatia
ehdotukset muutoksiksi lisddntymisky-
vyttomyys- ja naimattomuusvaatimuksiin
sekd arvioida muut lain muutostarpeet
jatkotyoskentelyn pohjaksi. Sosiaali- ja
terveysministeriossa valmisteltua halli-
tuksen esitysta ei saatu eduskunnan ka-
siteltavaksi, vaan translain muuttaminen
siirtyi seuraavalle vaalikaudelle.

Eduskunta hyvaksyi joulukuussa 2014
avioliittolain muuttamisen niin, ettd sa-
maa sukupuolta olevat parit voivat jatkossa
solmia avioliiton. Tama vaikuttaa myo6s
translain tuleviin muutoksiin.

Tasa-arvovaltuutetun lausunto luonnoksesta
hallituksen esitykseksi translain

(laki transseksuaalin sukupuolen vahvistami-
sesta, 563/2002) muuttamisesta

Tasa-arvovaltuutettu kannatti lausunnos-
saan lain nimikkeen muuttamista ehdote-
tun mukaisesti niin, ettd lain uusi nimike
olisi "Laki sukupuolen vahvistamisesta”.
Sukupuolen oikeudellisen vahvistamisen
edellytyksistad pitda poistaa vaatimus siitd,
ettd henkil6 on steriloitu tai han on muusta
syysta lisadntymiskyvyton. Myos naimatto-
muusvaatimus on poistettava.

Tasa-arvovaltuutettu kannatti sita vaihto-
ehtoa, ettd transsukupuolisella henkilolla
ja hanen puolisollaan olisi yhteiselld pda-
tokselld niin halutessaan mahdollisuus
jatkaa suhdettaan siind parisuhdemuo-
dossa, jonka he ovat aikoinaan yhdessa
solmineet.

Lisaantymiskyvyttomyysvaatimus rikkoo
perus- ja ihmisoikeuksia, kuten transsu-
kupuolisten henkildoiden oikeutta tasa-
arvoon, henkilokohtaiseen koskematto-
muuteen seka yksityis- ja perhe-elamadan.
Lisadantymiskyvyttomyysvaatimuksella
on ollut myos sukupuolen oikeudellisen
vahvistamisen ulkopuolelle ulottuvia hai-
tallisia vaikutuksia transsukupuolisten
ihmisten ja heiddn puolisoidensa ase-



maan esimerkiksi hedelmoityshoitojen
saamisessa.

My06s naimattomuusvaatimus tai aviolii-
tossa/rekisterdidyissa parisuhteissa ole-
vien kohdalla puolison suostumuksen
edellyttaminen korjatun sukupuolen oi-
keudelliseksi vahvistamiseksi, ja sen yh-
teydessa parisuhteen muuttuminen avio-
liitosta rekisteroidyksi parisuhteeksi tai
rekister6idyn parisuhteen muuttuminen
avioliitoksi vastoin puolisoiden tahtoa, on
koettu perusteettomaksi puuttumiseksi
transsukupuolisten ihmisten ja heidan
puolisoidensa yksityis- ja perhe-elamadan.

Muista translain muutostarpeista tasa-
arvovaltuutettu nosti lausunnossaan esille
muun muassa sen, ettd henkilon oikeuden
saada juridinen sukupuolensa vahvistetuk-
si oman sukupuoli-identiteettinsa mukai-
seksi ei pitdisi olla kytketty sukupuoliris-
tiriidan laaketieteelliseen diagnosointiin
ja hoitoon siten kuin se on nykyisessa
translaissa. (TAS 261/14)

Hedelméityshoitojen yhtendiset
perusteet ja transihmiset

Sateenkaariperheet ry kiinnitti tasa-arvo-
valtuutetun huomiota sosiaali- ja terveys-
ministerion 3.9.2014 julkaisemaan uuteen
hedelmoityshoitojen kiireettoman hoi-

don suositukseen ja sen taustamuistioon
(Hedelmoityshoidon yhtenadiset perusteet,
Sosiaali- ja terveysministerion raportteja
ja muistioita 2014:30). Sateenkaariperheet
ry on vaikuttanut suosituksen sisaltoon
yhteistyossd Setan ja Trasek ry:n kanssa.

Jarjestojen huolena oli, ettd suosituksessa
ei mainita transihmisid ja heiddn haas-
teitaan. Transihmisid ei kdsitella muisti-
ossa muuten kuin tasa-arvovaltuutetun
ja eduskunnan oikeusasiamiehen kan-
nanottojen referaateissa seka jarjestojen
lausunnoissa. Myoskadan tiedotuksessa
sosiaali- ja terveysministerio ei ole mai-
ninnut transihmisid, naispareja ja itsellisid
naisia eika viestittanyt hedelmoityshoi-
toyksikdgille, ettd transihmisten, naisparien
ja itsellisten naisten syrjinnan julkisilla
klinikoilla on loputtava. Sateenkaariper-
heet ry toivoi, ettd tasa-arvovaltuutettu
olisi yhteydessa sosiaali- ja terveysminis-
terioon, jotta ministeriossa tuotaisiin sel-
kedsti esiin, mita suosituksella on haettu
transihmisten, naisparien ja itsellisten
naisten osalta.

Tasa-arvovaltuutettu on tuonut useissa
yhteyksissd esille kantanaan, ettd myos
transihmisilla tulee olla oikeus saada
tarvitessaan hedelmoityshoitoja samoin
perustein kuin muidenkin henkiloiden.
Sosiaali- ja terveysministerion hedelmoi-
tyshoidon yhtenadisistd perusteista annetut
suositukset ja kriteeristo on tehty yleisella

tasolla, eika niissa ei ole mainittu erik-
seen esimerkiksi transihmisia. Tasa-arvo-
valtuutetun kadsityksen mukaan niissd ei
kuitenkaan aseteta esteitd transihmisten
hedelmoityshoidoille eikd heitd aseteta
niissa muutenkaan muita huonompaan
asemaan.

Tasa-arvovaltuutettu totesi, ettd on tarke-
aad, ettd transihmisten oikeus syrjimatto-
myyteen toteutuu hedelmoityshoidoissa
myo0s kaytannossa. Tata tarkoitusta edis-
taisi esimerkiksi erityisesti transihmis-
ten ja sateenkaariperheiden tilanteeseen
kohdennettu ohjeistus ja siita tiedottami-
nen hedelmoityshoitoja antaville tahoille.
Hedelmoityshoidoista annettavasta ohjeis-
tuksesta ja siitd tiedottamisesta paattami-
nen kuuluu sosiaali- ja terveysministerion
toimivaltaan. Tasa-arvovaltuutettu lahetti
lausuntonsa tiedoksi sosiaali- ja terveys-
ministeriotlle.

Peruspalveluministeri Susanna Huovinen
lahetti joulukuussa hedelmoityshoidoista
vastaaville sairaanhoitopiireille ja kun-
tayhtymille kirjeen, jossa han totesi, ettd
myos seksuaali- ja sukupuolivihemmis-
t6ihin kuuluvien henkil6iden tulee voida
saada hedelmoityshoitoja julkisessa ter-
veydenhuollossa siten kuin lainsaadan-
t0 ja viranomaisohjeet edellyttavat. Han
pyysi ilmoittamaan, mihin toimenpiteisiin
sairaanhoitopiirit ovat asiassa ryhtyneet.
(TAS 280/2014)
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Vakuutusoikeuden tulkinta sama kuin
tasa-arvovaltuutetun: Henkilstunnuksen
muuttuminen ei voi olla edellytys
hormonihoitojen erityiskorvattavuudelle

Sukupuoltansa korjaavilla henkil6illa on
ollut ongelmia hormonikorvaushoitojen
erityiskorvattavuuden alkamisessa. Kela
on antanut sairausvakuutuslain nojalla
padtoksen ladketieteellisista edellytyksis-
ta, jotka sairauden tulee ladkkeen erityis-
korvaamiseksi tayttda. Padtoksen mukaan
sukurauhasten vajaatoiminnan on katsottu
alkavan paivdnd, jona sukupuolen muut-
tuminen vahvistetaan ja henkilotunnus
muuttuu uuden sukupuolen mukaiseksi.

Tasa-arvovaltuutettu selvitti asiaa jo
vuonna 2008. Valtuutettu totesi lausun-
nossaan, ettd kaytanto, jossa korvattavuus
maaraytyy henkilotunnuksen perusteella
eika ladketieteellisin perustein, asettaa
transsukupuoliset henkil6t eri asemaan
kuin muut. Tasa-arvovaltuutettu kehotti
Kelaa muuttamaan korvauskaytannon
kriteerit sellaisiksi, etta ne eivat johda
transsukupuolisten henkildiden syrjivaan
kohteluun ladkekorvausten myontamises-

Vakuutusoikeus an-
toi 9.9.2014 (VakO
3394:2012) rat-
kaisun, jossa se
katsoi Kelan
ylittaneen sil-

le laissa siir-
retyn toimi-
vallan siltd

osin kuin

se oli paa-
toksessddan
maarannyt
sukurauha-

sen vaike-

aan vajaa-
toimintaan
kaytettavien
laakkeiden
erityiskorvaa-
misen edelly-
tykseksi sukupuo-
len muuttumisen

sd. Lausunnon antamisen jalkeen tasa-ar-
vovaltuutettu piti asiaa esilld tavatessaan
Kelan edustajia. Kelassa odotettiin vakuu-
tusoikeuden ratkaisua ennen paatoksen
muuttamista.

vahvistamisen ja
henkilotunnuksen
muuttumisen. Vakuu-
tusoikeuden ratkaisun jal-
keen Kela korjasi ohjettaan.



TILASTOT

™ asa-arvovaltuutettu selvittdd syrjin-
taepailyt kirjallisena menettelyna.
Myos tasa-arvosuunnitelmien valvonta,
tietopyynnot ja muut lausunnot kasitellaan
kirjallisesti ja kirjataan tasa-arvovaltuute-
tun diaariin.

Vuonna 2014 tasa-arvovaltuutetun diaariin
kirjattiin uusia kdsiteltdvia asioita 382 kpl.
Kertomusvuoden aikana paatettiin yhteensa
390 kirjallista asiaa. Tasa-arvovaltuutettu
antaa myo6s puhelimitse juridista neuvon-
taa. Neuvontapuhelimeen tuli vuonna 2014
yhteensad 303 yhteydenottoa.

Lausunnot muille viranomaisille 32 kpl
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Paatetyt, kirjallisesti kasitellyt asiat
siséllon mukaan

tuutetulla ei ole toimivaltaa. Loput vuoden
2014 aikana kasitellyt asiat liittyivat vies-
tintddn ja hallintoon.

Kirjallisesti kdsitellyista asioista 155 kpl
liittyi syrjintakysymyksiin. Tasa-arvosuun-
nitelmien valvontaa ja edistamistd koskevia
asioita kdsiteltiin vuoden 2014 aikana yh-
teensa 38 kpl.

Tasa-arvovaltuutettu antoi muille
viranomaisille vuonna 2014 yh-
teensa 32 lausuntoa. Vastauk-
sia erilaisiin tietopyyntoihin
annettiin yhteensa 31 kpl.
Yhteydenotoista 110 kpl
koski sellaisia asioita,
joissa tasa-arvoval-

Ei toimivaltaa I10 kpl

Tietopyynndt 3! kpl

Muut asiat 17 kpl

Kiintigt 7 kpl

Syrjinté 155 kpl

Tasa-arvosuunnitelmien
valvonta ja edistdminen 38 kpl



Syrjintéan liittyneet yhteydenotot

Syrjintaan liittyneet yhteydenotot koskivat
useimmiten tyoeldmaa: kirjallisesti kasitel-
lyistd syrjintdyhteydenotoista ndita oli 54
prosenttia ja vastaavista puhelinyhteyden-
otoista 81 prosenttia. Raskautta ja vanhem-
muutta koskeneiden yhteydenottojen osuus
ty0elamada koskeneista kirjallisista yhteyden-
otoista oli 46 prosenttia ja tyoeldamaad koske-
neista puhelinyhteydenotoista 59 prosenttia.

Tasa-arvovaltuutetun verkkosivuilla oli
vuonna 2014 noin 40 000 kavijaa, jotka et-
sivat useimmiten tietoa syrjinndsta ja tasa-
arvosuunnittelusta. Tasa-arvovaltuutettu on
lasna Facebookissa, Twitterissd, YouTubessa
ja Instagramissa. Viestintd sosiaalisessa me-
diassa on tasa-arvovaltuutetulle tarked uusi
keino tavoittaa kansalaisia ja kertoa tasa-ar-
vovaltuutetun toiminnasta ja tasa-arvolaista.

Madrarahat ja henkildstd

Tasa-arvovaltuutetun toimistolla oli vuonna
2013 yhteensa 10,5 henkilotyovuotta. Toimis-
tossa tyoskentelee tasa-arvovaltuutetun lisaksi
toimistopadallikko, viisi ylitarkastajaa, tiedottaja
ja kolme sihteerid. Lisaksi toimistossa tyosken-
teli syksyn aikana korkeakouluharjoittelija.
Tasa-arvovaltuutetun toimiston toimintamaa-
rdaraha oli 140 000 euroa. Tama ei sisalla palk-
kaus- ja vuokrakustannuksia, jotka sosiaali- ja
terveysministerio maksoi keskitetysti.




KANSAINVALINEN TOIMINTA

Pohjoismainen yhteistyd

asa-arvovaltuutettu osallistui ke-

sakuussa Malmossa jarjestettyyn

pohjoismaiseen naisten oikeuksia ja
tasa-arvoa esiin tuovaan Nordic Forum
-suurtapahtumaan. Valtuutettu oli mukana
naytteilleasettajana yhdessa pohjoismais-
ten tasa-arvo- ja syrjintdviranomaisten
kanssa ja esitteli messutapahtumassa Ei
meiddn koulussa -kampanjaa ja hdirintaa
kasittelevaa kouluille suunnattua oppi-
materiaalia.

Tasa-arvovaltuutettu osallistui syyskuussa
myo0s pohjoismaisten valtuutettujen yh-
teiseen kokoukseen Tukholmassa. Tasa-
arvovaltuutettu esitteli tapaamisessa hai-
rintad kasittelevan kampanjan lisaksi myos
raskaussyrjintdkampanjaansa Oikeutta
odottaville. Kokouksessa keskusteltiin ras-
kaussyrjinndn ja hdirinndn lisdaksi kayn-
nissa olevista lainsddadantouudistuksista
ja tasa-arvon edistamisen edellytyksista
seka kaikissa Pohjoismassa lisdantyneesta
vihapuheesta.

Euroopan syrjintaviranomaisten yhteistyd

Tasa-arvovaltuutettu tekee saannollista yh-
teistyota Euroopan syrjinta- ja tasa-arvovi-
ranomaisten kanssa. Tasa-arvovaltuutetun
asiantuntijat osallistuivat aiempien vuosien
tapaan itsendisten tasa-arvo- ja yhden-
vertaisuusviranomaisten eurooppalaisen
yhteistyoverkosto Equinetin koulutuksiin
ja tyoryhmatyoskentelyyn.

Tasa-arvovaltuutetun tiedottaja osallis-
tui aiempien vuosien tapaan aktiivisesti
Communication Strategies and Practices
-tyoryhman tyoskentelyyn sekd Euroopan
perusoikeusvirasto FRAn viestintdasian-
tuntijoiden tapaamiseen. Vuonna 2014 ai-
heena oli erityisesti arvojen korostaminen
syrjintaviranomaisten tyossa ja asenteiden
muuttaminen haastavassa eurooppalaises-
sa ilmapiirissd. Tasa-arvovaltuutetun asian-
tuntijat osallistuivat kesakuussa Equinetin
Tukholmassa jarjestamaan LGBTI-asioita
kasittelevaan seminaariin. Koulutuksessa
oli yhtend teemana transihmisten ja inter-
sukupuolisten henkiloiden huomioonotta-
minen tasa-arvo- ja syrjintaviranomaisten
tyossad. Tasa-arvovaltuutetun asiantuntija
osallistui myos Equinetin jarjestamaan

seksuaalista hairintaa kasittelevaan semi-
naariin Varsovassa. Seminaarissa esiteltiin
tasa-arvovaltuutetun hdirinnan vastaista,
oppilaitoksille suunnattua kampanjaa.

Vierailut

Tasa-arvovaltuutettu tapaa sdaannollisesti
muun muassa jarjestojen asiantuntijoita,
toimittajia, opiskelijoita sekd ulkomaisten,
erityisesti ulkoasiain ministerion kutsumien
delegaatioiden edustajia. Vuonna 2014 tasa-
arvovaltuutettu tapasi edustajia muun muas-
sa Trasek ry:sta seka DreamWearClub ry:sta.
Tapaamisissa keskusteltiin transihmisten
tasa-arvon edistamisesta. Isat lasten asialla ry
taas vieraili tasa-arvovaltuutetun luona kes-
kustelemassa isien oikeuksista erotilanteissa.

Suomen tasa-arvolaki ja tasa-arvovaltuute-
tun toiminta kiinnostavat kansainvalisesti.
Tasa-arvovaltuutettu keskusteli Suomen
tasa-arvosta ja valtuutetun toiminnasta
muun muassa Iranin tasa-arvotoimijoiden
delegaation, Equinetin konsultin, syrjinta-
asiantuntija Niall Crowleyn seka EU Di-
rector for Equalityn edustajan Salla Saas-
tamoisen vierailuilla.



Tasa-arvovaltuutettu antoi lausunnon
CEDAW-komitealle

Tasa-arvovaltuutettu on toimittanut Yh-
distyneiden kansakuntien Kaikkinaisen
naisten syrjinnan poistamista koskevaa
yleissopimusta valvovalle CEDAW-komi-
tealle eradita keskeisid ja ajankohtaisia
kansallisia tasa-arvokysymyksia koskevan
lausunnon.

Lausunnossaan tasa-arvovaltuutettu nosti
esiin palkkasyrjinnan seka raskauden ja
perhevapaiden perusteella tapahtuvan
syrjinnan, joka on edelleen merkittava
huolenaihe tyoelamassa. Tasa-arvovaltuu-
tetun mukaan Suomen on ryhdyttava seka
kansallista lainsdadantoa tarkentaviin etta
muihin tarvittaviin toimiin kummankin
huolenaiheen osalta. Komitea kasittelee
CEDAW-sopimuksen tuomien sopimus-
velvoitteiden kansallista toteutumista
koskevaa Suomen seitsemadttd madraai-
kaisraporttia helmikuussa 2014.

Tasa-arvovaltuutettu on nostanut raska-
us- ja palkkasyrjinnan esiin myo6s vuonna
2013, kun Yhdistyneiden kansakuntien
taloudellisia, sosiaalisia ja sivistyksellisia
oikeuksia koskevaa yleissopimusta valvo-
va TSS-komitea kasitteli Suomen kuudetta
TSS-sopimusta koskevaa maddrdaikaisra-
porttia. (TAS 6/2014)
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