A. Sukupuolivéhemmistot tulee tehdé nékyvaksi lainsdadanndssé

1.  Tasa-arvolain kokonaisuudistuksen yhteydessa vuonna 2005 eduskunnan
tybeldmaé- ja tasa-arvovaliokunta totesi, ettd tasa-arvolain sé&nnoksia tulee tulkita
niin, ettd ne Kkattavat myo6s sellaisen syrjinndn, joka perustuu sukupuolen
korjaukseen.! Muunlainen transhenkildiden syrjintasuoja jéi lausuman jélkeenkin
vield avoimeksi, mutta tydelama- ja tasa-arvovaliokunta kuitenkin totesi, etta tata
on tarked jatkossa selkiyttéa.

2.  Tasa-arvovaltuutettu on katsonut, ettd sukupuolivéhemmist6t (trans- ja
intersukupuoliset henkil6t) kuuluvat tasa-arvolain syrjintdsuojan piiriin. Tasa-
arvovaltuutettu on lahtenyt ohjeistuksessaan ja valvontatydssaan siité, etta ainakin
silhen saakka kunnes sukupuolivdahemmistdihin  kuuluvien henkiliden
syrjintasuoja on selkeésti kansallisessa lainsaadanndssa maéritelty, tasa-arvolakia
tulee soveltaa transhenkil6ihin laajasti eikd rajoittaa lain suojaa vain sukupuolensa
korjanneisiin henkil6ihin.

3. Sukupuolivdhemmistdihin kuuluvien henkildiden perus- ja ihmisoikeuksien
loukkaukset, syrjintd ja syrjivat kaytannot tulee tunnistaa ja niihin tulee puuttua.
Sukupuolivéhemmistoihin kuuluvilla henkil6illd on monenlaisia ongelmia tasa-
arvon toteutumisessa. Tasa-arvovaltuutettuun on otettu yhteyttd muun muassa
tyoeldaméd, koulutusta ja palveluja koskevissa syrjintdepdilyissd, mutta myds
erilaisissa sukupuolenkorjausprosessiin liittyvissa asioissa.

4.  Tasa-arvovaltuutettu haluaa kiinnittdd erityisesti huomiota siihen, ettd
transsukupuolisten henkildiden oikeus ruumiilliseen koskemattomuuteen ja
yksityis- ja perhe-elaméaan ei toteudu, koska laissa transseksuaalin sukupuolen
vahvistamisesta (563/2002) sukupuolen vahvistamisen edellytykseksi on sdddetty
lisdantymiskyvyttomyys.

5.  Tasa-arvovaltuutetun mukaan sukupuolensa korjaavien ihmisten on saatava
samat lisd&ntymista edistavat palvelut kuin muidenkin, esimerkiksi sukusolujen
tallentamisessa ja hedelmoityshoidoissa.

6.  Sukupuolivahemmistdjen nakyvaksi tekeminen tasa-arvolainsaadédnndssa on
edellytys sille, ettd suoja syrjintdd vastaan toteutuu tehokkaasti. Merkittava puute
syrjintdsuojan séantelyssd Suomessa on Kkuitenkin, ettei tasa-arvolaissa ole
nimenomaista mainintaa lain soveltamisesta sukupuolivahemmistgihin.

7.  Eduskunta p&étti valtioneuvoston naisten ja miesten valisesta tasa-arvosta
annetun selonteon kasittelyn yhteydessa maaliskuussa 2011, ettd hallituksen tulee
valmistella tasa-arvolain muutos, jossa lakiin lisatdan sukupuolivahemmistdjen
suojaa koskeva saannos.?

8.  Sukupuolivdhemmistoihin kuuluvien henkiléiden kohtaaman syrjinnan
poistamisen turvaamiseksi Suomen kansallista lainsaddantoa tulee kehittdé niin,
ettd siihen siséllytetddn nimenomainen saannds paitsi sukupuolivahemmistdjen

! Eduskunnan ty6elamé- ja tasa-arvovaliokunnan mietintd (TyVM 3/2005 vp).
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syrjintdsuojasta ~ my0ds  sukupuolivdhemmistfjen  tasa-arvoisen  aseman
edistdmisesté yhteiskunnassa.

9.  Eri hallinnonaloilla tulisi liséksi pohtia, mitd muita konkreettisia toimia —
lainsd&ddannon lisdksi — sukupuolivahemmistdjen aseman parantamiseksi on
tarpeellista toteuttaa.

B. Syrjinté raskauden ja perhevapaiden perusteella

10. Raskauteen ja perhevapaiden kayttdon perustuva syrjintd tydelamassa on
edelleen merkittdvd huolenaihe. Tasa-arvovaltuutetulle tulevista, tydelaméa
koskevista yhteydenotoista, suuri 0sa on raskauteen ja perhevapaisiin perustuvia
syrjintaepéilyjéa.

11. Myo6s YK:n kaikkinaisen naisten syrjinnan Kkieltdvan yleissopimuksen
valvontakomitea on — viimeksi vuonna 2008 Suomen viidennen ja kuudennen
madréaikaisraportin kasittelyn yhteydessé — ilmaissut huolensa raskaana olevien
ja perhevapaita kayttdvien tyontekijéiden tydsuhdeturvan toteutumisesta
Suomessa ja todennut, ettd Suomen hallituksen tulee ryhtyd konkreettisiin
toimenpiteisiin raskauden ja perhevapaiden perusteella tapahtuvan syrjinnéan
ehkaisemiseksi.?

12. Raskauteen ja perhevapaisiin perustuvan syrjinnan yleisyys on tullut esiin
myos tydmarkkinajarjestdille tehdyissa kyselyissa.* Raskaus on myos yleinen
syrjintaperuste tasa-arvolakiin perustuvissa oikeusjutuissa. Myds silloin, kun
rikoslain tydsyrjintdkieltoa sovelletaan sukupuolen perusteella, kysymys on
useimmiten raskauteen perustuvasta syrjinnasta.

13. Tasa-arvolakiin 1990-luvulla tehdyilla muutoksilla pyrittiin selkiyttdmaan
suojaa raskauteen perustuvaa syrjintdd vastaan erityisesti madrdaikaisissa
tydsuhteissa ja saattamaan tallainen syrjintd seuraamusten osalta samaan asemaan
kuin tydnantajan muu tasa-arvolain mukaan kielletty menettely.

14. Nyt on aika arvioida lainsaadannon tehokkuutta ja toimivuutta télt4 osin ja
Ioytdd keinoja raskauteen ja perhevapaiden kayttdon perustuvan syrjinnan
vahentamiseksi. Usein syrjintdd talla perusteella ilmenee maaréaikaisten
tyosuhteiden yhteydessa.

15. Tasa-arvovaltuutettu teki — asiaa koskevan saantelyn tehostamiseksi ja
séantelyn tekemiseksi paremmin tunnetuksi erityisesti tyOpaikkatasolla — vuonna
2005 tyoministeriolle ehdotuksen tydsopimuslain (2001/55) tdydentamisesta niin,
etta tydsopimuslaissa nimenomaisesti Kiellettaisiin madréaikaisten

¥ UN doc. CEDAWY/C/FIN/CO/6, paragraph 26.
* Tasa-arvovaltuutetun vuonna 2002 tekema kysely ja Tampereen yliopiston Tydelaman
tutkimuskeskuksen vuonna 2009 tekema selvitys.
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palvelussuhteiden uusimatta jattdminen ja niiden keston rajoittaminen raskauden
taikka perhevapaan kayttdmisen perusteella.

16. Tasa-arvovaltuutettu katsoo edelleen, ettd mé&érdaikaisten tyontekijoiden
aseman saantelyssd voidaan pitdd puutteena sitd, ettei tydsopimuslaissa ole
tallaisia saannoksia ja taltd osin tydsopimuslakia tulisi muuttaa. Ne olisivat
méérdaikaisissa tydsuhteissa oleville tydntekijoille samalla tavalla merkittavia
kuin toistaiseksi voimassa olevissa tydsuhteissa oleville on tydsopimuslaissa jo
oleva kielto irtisanoa tydsopimus tyontekijan raskauden johdosta tai siita syysta,
ettd tyontekija kdyttaa oikeuttaan perhevapaaseen.

17. Tasa-arvolain syrjintékiellot tdydentévéat viimeksi mainittuja tydsopimuslain
s&édnnoksid ja lainvastaisen toiminnan seuraamukset voivat méaardytyd seké
tydsopimuslain  ettd tasa-arvolain perusteella. Sen sijaan madréaikaisen
tydésopimuksen uusimatta jattdmista raskauden tai perhevapaan perusteella seka
madréaikaisen palvelussuhteen rajoittamista kestdmé&an vain &itiys-, isyys- tai
vanhempainloman alkuun koskevat vain tasa-arvolaissa oleva kielto ja tasa-
arvolain mukaiset seuraamukset.

18. Koska raskauteen ja perhevapaiden kayttoon perustuva syrjinta tyoelamassé
on edelleen merkittavé huolenaihe, tasa-arvovaltuutettu katsoo, etta hallituksen on
ryhdyttdva seka lainsdéddannollisiin ja muihin konkreettisiin toimenpiteisiin
raskauden ja perhevapaiden perusteella tapahtuvan syrjinnédn ehkaisemiseksi ja
poistamiseksi.



