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Euroopan neuvosto; naisiin kohdistuvan vékivallan ja perhevékivallan
ehkdisemistd ja torjumista koskeva yleissopimus; lausuntopyynto
ratifiointitybryhman mietinnosta

Pyydettyna lausuntona naisiin kohdistuvan vékivallan ja perhevakivallan
ehkaisemista ja torjumista koskevan Euroopan neuvoston yleissopimuksen
ratifiointiedellytyksia  selvittdaneen  tydoryhmdn  mietinnéstd,  tasa-
arvovaltuutettu esittda kohteliaimmin seuraavaa.

Euroopan neuvoston yleissopimus naisiin  kohdistuvan vékivallan ja
perhevékivallan ehkdisemiseksi ja torjumiseksi (Istanbulin sopimus) on
merkittdvd eurooppalainen  ihmisoikeussopimus erityisesti  naisten
kohtaaman vékivallan muodon ennaltaehkdisemisen ja poistamisen
kannalta. Istanbulin sopimus vahvistaa Yhdistyneiden kansakuntien
kaikkinaisen naisten syrjinndn poistamista koskevan yleissopimuksen
(CEDAW-sopimus) vakiintunutta tulkintaa siitd, ettd naisiin kohdistuva
vakivalta on ihmisoikeusloukkaus ja valtion velvollisuus on toimia
aktiivisesti ja  madrétietoisesti  naisiin  kohdistuvan  vakivallan
vahentamiseksi ja ehkaisemiseksi.

Naisiin kohdistuva vakivalta on yhteiskunnallinen rakenteellinen ongelma.
Koska naisiin kohdistuvalla vékivallalla ja perhevakivallalla on vakavia
seurauksia sekda yksilon ettd yhteiskunnan kannalta, yleissopimuksen
kansallinen toimeenpano edellyttdd Kkattavia palveluiden saatavuutta
edistdvia  toimia  kaikilla  yhteiskuntasektoreilla.  Yleissopimuksen
tdysiméardinen  kansallinen  toimeenpano edistdd kaikkien naisiin
kohdistuvien syrjinndn muotojen ehkdisemista ja naisten ja miesten vélisen
tosiasiallisen tasa-arvon toteutumista.
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Naisiin kohdistuva vékivalta ja perhevékivalta muodostavat merkittavén
ongelman my0s Suomessa. T&hadn on Kkiinnittdnyt huomiota my0ds
esimerkiksi CEDAW-sopimusta valvova komitea pyytdessddn Suomen
hallitukselta erityisraporttia naisiin kohdistuvasta vakivallasta vuoteen 2010
mennesséd. Kysymys, johon hallitusta pyydettiin  myds kiinnittdmaan
huomiota mainitussa erityisraportissa, oli turvakotien riittdva maara.

Turvakotien suhteen Suomen tilanne on huolestuttava. Tasa-arvovaltuutetun
mielestd turvakotien lakkauttaminen ja turvakotiverkoston hajanaisuus on
naisiin  kohdistuvan vékivallan yleisyyteen n&hden kasittdmatonta.
Nykytilanne on myods tdydellisessa ristiriidassa Suomen hallituksen
kansainvalisille sopimusvalvontaelimille antamien vakuutteluiden kanssa
siitd, ettd hallitus on ryhtynyt riittdviin toimiin tilanteen parantamiseksi.
My6s ympadrivuorokautisen palvelupuhelimen puute Suomessa on
kestamatonta.

Allekirjoitettuaan  Istanbulin ~ sopimuksen, Suomi on  sitoutunut
pidattdytymaan toimenpiteistd, jotka ovat vastoin sopimuksen tarkoitusta ja
paaméaarad. Koska yleissopimus velvoittaa valtion turvaamaan riittdvan
maaran turvakoteja ja esimerkiksi ympérivuorokautisen valtakunnallisen
palvelevan puhelimen, julkisen vallan tulisi merkittavasti lisatd, ei vahent&a,
panostusta perhe- ja ldhisuhdevakivallan uhreille suunnattuihin palveluihin
ja niisté tiedottamiseen.

Mietinndssé kuvaillaan usean viranomaistahon tuottamaa tietoa olemassa
olevista tukipalveluista naisiin kohdistuvan vékivallan, perhevékivallan ja
lahisuhdevakivallan uhreille. Tiedottamisessa on erityistd huomiota
Kiinnitettdva siihen, ettd olemassa oleva tieto on saatavilla juuri siina
muodossa, jossa tietoa tarvitseva pystyy vastaanottamaan ja parhaiten
hyodyntdmaan. Pelkastadn esimerkiksi viranomaisten verkkosivuilla oleva
tieto ei valttamattd ole kaikkein haavoittuvimpiin ryhmiin kuuluvien
saavutettavissa. Tassd yhteydessd on paikallaan painottaa viranomaisiin,
mukaan lukien paikallisviranomaisiin, ja oppilaitoksiin suunnatun kattavan
ihmisoikeuskasvatuksen ja -koulutuksen tarkeytta.

Naisten ja miesten vélisesta tasa-arvosta annetun lain eli tasa-arvolain
soveltamisalan ulkopuolelle on rajattu paitsi uskonnonharjoitukseen liittyva
toiminta myos perheenjasenten véliset ja muut yksityiselamén piiriin
kuuluvat suhteet. Tasa-arvovaltuutettu on tydryhman mietinndn valmistelun
aikana lausunut, ettd tasa-arvolain muuttaminen niin, ettd se ulotettaisiin
koskemaan myds yksityiselamén piirissa tapahtuvaa kayttaytymista, olisi
ongelmallista, koska tehokas oikeudellinen valvonta ei olisi t&ltd osin
mahdollista.

TyOryhma toteaa mietinndsséén, ettd yleissopimuksen seksuaalista hairintaa
koskevan mé&ardyksen kansallinen voimaansaattaminen ei valttdméatta
edellytd muutoksia nykyiseen kansalliseen saantelyyn. Taltd osin on
kuitenkin huomattava, ettd hairintaa esiintyy esimerkiksi liikennevélineissa,
liikuntatiloissa ja huvitilaisuuksissa. Naisséa tilanteissa ei tasa-arvolain
suomat selvittely- ja oikeussuojakeinot sovellu.



Tasa-arvovaltuutettu pitdd lisaksi tarke&nd, ettd rikoslakiin lisatédan
oikeusministeriossé laaditun ja maaliskuussa 2013 eduskunnalle annetun
hallituksen esityksen mukaisesti uusi vainoamista koskeva s&&nnoés. Myos
rikoslain raiskausrikoksia koskevien s&&nndsten tasmentaminen ja
kehittdminen on perusteltua. Lisaksi valtuutettu haluaa kiinnittdd huomiota
siihen, ettd huolimatta siitd, ettd lahestymiskielto on tarkoitettu suojaamaan
uhria ja l&hestymiskiellon rikkominen on saadetty rikoslaissa
rangaistavaksi, kiellon valvonta kaipaa kuitenkin uudelleenarviointia.

Ty6ryhman mietinndssa on artiklan 17 alla k&sitelty hieman irrallisesti tasa-
arvolain saannoéstd, jonka mukaan tyonantajan on ryhdyttéava toimenpiteisiin
hairinnan poistamiseksi saatuaan siita tiedon. Samassa yhteydesséa mainitaan
valtuutetun oppilaitoksille suunnattu suositus laatia seksuaalista hairinté4 ja
sukupuolen perusteella tapahtuvaa héirintdd koskeva ohjeistus. Tasa-
arvovaltuutettu katsoo, ettd hallituksen esityksessa edelld mainittu
oppilaitoksia koskeva osuus saattaisi sopia paremmin esimerkiksi koulutusta
késittelevan 14 artiklan alle ja tyonantajan velvollisuutta ryhtya
toimenpiteisiin hairintdd koskevissa tilanteissa yleissopimuksen seksuaalista
hairintaa késittelevéan 40 artiklan alle.

Liséksi tasa-arvovaltuutettu haluaisi kiinnittd4d huomiota siihen, etté hallitus
on muuttamassa tasa-arvolakia siten, ettd sukupuolivdhemmistdjen
syrjintdsuojaa ja heidan asemaansa edistamista koskevat sadnnokset otetaan
tasa-arvolakiin. Tama olisi syytd mainita hallituksen esityksessa artiklan 4
alla, jossa tasa-arvolain siséltda on lyhyesti selostettu.

Tyoryhman tehtdvand on ollut laatia mietintd, jossa selvitetddn ja
valmistellaan  yleissopimuksen  edellyttdmét  ratifiointitoimenpiteet.
Toimeksiannon mukaisesti, tydryhman laatimaan mietintoon on siséllytetty
maininnat ~ mahdollisista  kansallisista  lainsaddant6d  koskevista
tarkennuksista, joita yleissopimuksen ratifiointi edellyttaa.

Mietinndssé ei sen sijaan késitella, tarvittavien lainsaddantotoimien liséksi,
sopimusvelvoitteiden taysimaardisen toteutumisen edellyttdmid muita
kansallisia toimia. Mietintoon ei ole myoskaan sisallytetty pohdintaa siit,
miten yleissopimuksen kohteena olevien henkildiden perusoikeuksien
toteutumista halutaan edistéa.

Tasa-arvovaltuutettu pitdd tarkeand, ettd hallitus sitoutuu toimimaan
tehokkaasti  naisiin ~ kohdistuvan  vékivallan ja  perhevékivallan
ennaltaehkéisemiseksi  ja  poistamiseksi.  Erindiset  kansainvaliset
sopimusvalvontaelimet ovat toistuvasti kiinnittdneet hallituksen huomiota
riittdvien toimenpiteiden ja resurssien tarpeellisuuteen naisiin kohdistuvan
vakivallan ehkéisemiseksi ja poistamiseksi.

Tasa-arvovaltuutettu yhtyy siihen yleisesti esitettyyn kasityksen, ettd
yleissopimuksen synnyttamien velvoitteiden taysiméardinen toteutuminen
edellyttad kattavaa, kokonaisvaltaista ja koordinoitua poikkihallinnollista
panostusta. Tdma myo6s henkilo- ja toimintaresursseja vaativa panostus
tarvitsee sille kuuluvan huomion jo yleissopimuksen ratifioinnin yhteydessa.



Kirjaamalla yleissopimuksen velvoitteiden taysimaardisen kansallisen
toteutumisen edellyttamat resurssit hallituksen esitykseen, hallitus osoittaisi
olevansa vilpittdmasti sitoutunut yleissopimukseen ja sopimusvelvoitteiden
edellyttamiin riittaviin kansallisiin tdytantdonpanotoimiin.
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