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Eduskunnan ty6- ja tasa-arvovaliokunta
(TyV@eduskunta.fi)

Lausunto hallituksen esityksesta eduskunnalle laeiksi vuosilomalain, merimiesten vuosilomalain ja
sairausvakuutuslain muuttamisesta (HE 145/2015)

Eduskunnan ty0- ja tasa-arvovaliokunta on pyytanyt tasa-
arvovaltuutetulta lausunnon hallituksen esityksesta eduskunnalle laeiksi
vuosilomalain, merimiesten vuosilomalain ja sairausvakuutuslain muut-
tamisesta (HE 145/2015).

Esityksessa ehdotetaan vuosilomalakia ja merimiesten vuosilomalakia
muutettavaksi siten, ettd &itiys-, isyys- ja vanhempainvapaalta vuosilo-
maa kertyisi enintd&n kuuden kuukauden ajalta. Vuosilomalakia ehdote-
taan muutettavaksi myos niin, ettd viiden viikon ja sitd pidempiin vuosi-
lomiin sisallytettéisiin kuuden paivan omavastuu tyokyvyttomyyden
alettua vuosiloman aikana. Lisaksi ehdotetaan muutoksia sairausvakuu-
tuslain sdanndksiin tydnantajan oikeudesta vuosilomakustannuskorvauk-
siin.

Hallituksen esityksen mukaan ehdotuksen tavoitteena on julkisen talou-
den menojen saastdminen. Tavoitteena mainitaan myos tyénantajalle
perhevapaalla olevan tyontekijan vuosilomasta aiheutuvien kustannusten
rajoittaminen seké isien kannustaminen kéyttdmaan enemman vanhem-
painvapaita.

Tasa-arvovaltuutettu lausuu tyéryhmén ehdotuksesta siltd osin kuin se
koskee vuosilomakertyman rajoittamista kuuteen kuukauteen.

Lainmuutos asettaisi didit epdedulliseen asemaan

Voimassa olevan vuosilomalain mukaan itiys-, erityisaitiys-, isyys- ja
vanhempainvapaan aika samoin kuin tilapéinen hoitovapaa ja pakotta-
vista perhesyistd johtuva poissaolo ovat kokonaisuudessaan tydssaolon
veroista aikaa. K&ytannossa tydssaolon veroista aikaa on arkipdivina 105
aitiysvapaapéivaa, enintddn 54 isyysvapaapaivéa ja 158 vanhempainva-
paapdivaa. Hallituksen esityksessa ehdotetaan tydssdolon veroisen ajan
kertymisté rajoitettavaksi niin, ettd kutakin synnytysté tai adoptiota koh-
den yhteensa enint&d&n 156 aitiys- ja vanhempainvapaapéivaa ja vastaa-
vasti 156 isyys- ja vanhempainvapaapéivaa olisivat tyossdolon veroista

aikaa.
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Esityksessa kerrotaan, ettd naisten aitiys- ja vanhempainvapaan ajalta
lomaa on kertynyt keskiméaarin kymmeneltd kuukaudelta. Ehdotettu
muutos lyhentdisi keskimadréisté aitien perhevapaa-ajalta karttuvaa vuo-
siloman pituutta hieman vajaa 40 prosenttia. Esityksen mukaan miesten
isyys- ja vanhempainvapaalta kertyneitd yli kuuden kuukauden jaksoja ei
juuri ole ollut. Hallituksen esityksessa todetaankin, etté tydssdaolon ve-
roisen ajan kertymisen rajoittaminen kohdistuu eri tavalla &itiin ja iséén,
koska aitiysvapaa on huomattavasti isyysvapaata pidempi. Kéytannossa
ehdotettu lainmuutos vahentéisi siis nimenomaan &ideille perhevapaan
ajalta kertyvien vuosilomapaivien lukuméaaraa.

Tasa-arvovaltuutettu ei kannata ehdotettua vuosilomakertyman rajoitta-
mista perhevapaan ajalta. Ehdotettu vuosilomalain 7 §:n muutos merkit-
sisi naisten joutumista miehia epdedullisempaan asemaan véalittomasti
sukupuolen perusteella: Tasa-arvovaltuutettu katsoo esityksen olevan
ristiriidassa perustuslain 6 pykalan mukaisen yhdenvertaisuussaannok-
sen kanssa. Valtuutettu on huolissaan myds esityksen vaikutuksesta yk-
sinhuoltajaperheiden asemaan.

Perhevapaajarjestelmdmme koostuu erilaisista vapaajaksoista niin etta
aitiysvapaan, isyysvapaan ja vanhempainvapaan saamisen Kriteerit ovat
erilaisia, samoin niiden tarkoitus on erilainen. Esityksen mukaan tyossa-
olopdivien veroisia paivia laskettaessa perhevapaat kuitenkin niputettai-
siin niin, ettd aidin pitdmat aitiys- ja vanhempainvapaapdaivét laskettai-
siin yhteen ja vastaavasti isan pitamat isyys- ja vanhempainvapaapaivat
laskettaisiin yhteen. Kummallakin olisi oikeus lukea yhteenlasketuista
vapaista 156 pdivaa tyosséolopéivien veroisiksi péiviksi ja saada niiden
perusteella vuosilomaa.

Tama menettely johtaisi siihen, ettd didit joutuvat isiin verrattuna huo-
nompaan asemaan vanhempainvapaalta kertyva vuosilomaa laskettaes-
sa. Kuten hallituksen esityksessa todetaan, aidille, joka k&yttada hénelle
varatun 105 péivan aitiysvapaan, kertyy vuosilomaa vanhempainvapaan
ajalta vain 51 paivalta, kun taas isalle, joka pit&4 isyysvapaan kokonai-
suudessaan, kertyy vuosilomaa 102 paivélt4. Ero vuosilomaa vanhem-
painvapaan ajalta kerryttdvien lomapaivien méérassé on siis merkittava.
Vaikka vanhemmat puolittaisivat vanhempainvapaan keskendan (kum-
pikin kayttaisi 79 paivad), aidin kaikkia vanhempainvapaapaivia ei sit-
tenk&an katsottaisi tydssaolopaivien veroisiksi péiviksi vuosilomaa las-
kettaessa mutta isan katsottaisiin. Ehdotus pienentéisi erityisesti dideille
maksettavaa lomapalkkaa ja lomarahaa ja merkitsisi ennen kaikkea pien-
ten lasten ditien tulojen leikkaamista.

Esityksessa viitataan hallitusohjelmaan, jossa on sovittu, etta aitiys-,
isyys- ja vanhempainvapailta kertyvaa vuosilomaoikeutta rajoitetaan
Ruotsin mallin mukaisesti. Ruotsin perhevapaajarjestelmé poikkeaa kui-
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tenkin olennaisesti Suomen jérjestelmasta eika silla sen vuoksi voida pe-
rustella &itien ja isien erilaista kohtelua vanhempainvapaalta kertyvien
tyossaolopdivien suhteen.

Toisin kuin aitiys- ja isyysvapaa, vanhempainvapaa on - silloin kun eh-
dot sen saamiselle tayttyvat - sekd didin ettd isdn kaytettavissa oleva
perhevapaa. Vanhemmilla on oikeus valita, kumpi vanhemmista kéayttaa
oikeutta vapaaseen. Vanhemmat voivat myos jakaa vanhempainvapaan
keskenddn tai jaksottaa sen laissa sédadetylla tavalla. Vanhemmat ovat
vanhempainvapaan suhteen sill4 tavalla samassa asemassa, etté heité tu-
lee kohdella samalla tavalla vanhempainvapaaseen liittyvien etuuksien
saajina. Jos siita seikasta, ettd edunsaajana on nainen, suoraan seuraa
heikommat edut kuin saajan ollessa isd, naiset asetetaan epaedulliseen
asemaan valittémasti sukupuolen perusteella.

Lakiehdotus perusoikeuksien rajoitusedellytysten kannalta

Sukupuolten vélinen tasa-arvo on turvattu perusoikeutena. Perustuslain
6 §:n 1 momentin mukaan ihmiset ovat yhdenvertaisia lain edessa.
S&annosté taydentdd saman pykalan 2 momentissa oleva kielto asettaa
ketdan ilman hyvaksyttavaa perustetta eri asemaan muun muassa suku-
puolen perusteella. Perustuslain 6 8:n 4 momentin mukaan sukupuolten
tasa-arvoa edistetddn yhteiskunnallisessa toiminnassa seka tyoelaméssa,
erityisesti palkkauksesta ja muista palvelussuhteen ehdoista maaréattaes-
s&, sen mukaan kuin lailla tarkemmin sadadetaan.

Perustuslakivaliokunta on késitellyt aitien ja isien erilaista kohtelua per-
hevapailta kertyvien etuuksien suhteen lausuessaan hallituksen esityk-
sestd vanhempainpéivarahojen muuttamiseksi (PeVVL 38/2006). Valio-
kunta katsoi, ettei yhdenvertaisuussadnnos aseta esteita erisuuruisten
paivarahojen maksamiselle eri perusteella maaraytyvilta perhevapailta.
Sen sijaan, kun vanhempainvapaan ajalta ehdotettiin isille korkeampaa
paivarahaa kuin dideille, valiokunta katsoi perustuslain 6 §:n kannalta
ongelmalliseksi sen, etté sosiaaliturvaetuuden suuruus olisi perustunut
sukupuoleen perustuvalle erottelulle. Olennaista oli, voitiinko erottelu
perustella perusoikeusjarjestelmén kannalta hyvéaksyttavalla tavalla. Va-
liokunta totesi myds, perusoikeuksien yleisten rajoitusedellytysten mu-
kaisesti, ettd sukupuolten erilaiseen kohteluun perustuvaa sééntelyé arvi-
oitaessa on Kiinnitettdva huomiota myos tavoitteen saavuttamiseksi eh-
dotetun keinon hyvéksyttavyyteen samoin kuin sdantelyn oikeasuhtai-
suuteen. Valiokunta katsoi, ettei ehdotettua séantelya olisi voitu kasitell&
tavallisessa lainséatamisjérjestyksessé. Perustuslakivaliokunta on myos
alkaisemmassa lausuntokaytanndssaan suhtautunut hyvin kielteisesti &i-
din ja isdn asettamiseen eri asemaan vanhempainrahaetuuden maarayty-
misen suhteen ja katsonut sitd koskevan lakiehdotuksen kansalais- ja po-
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liittisia oikeuksia koskevan yleissopimuksen syrjinnan kieltavan 26 ar-
tiklan vastaiseksi (PeVL 21/1994).

Koska myos nyt ehdotettu vuosilomalain muutos asettaisi naiset suku-
puolen perusteella miehid huonompaan asemaan, arvioitavaksi tulee, oli-
siko perusoikeuden rajoitus perusoikeusjarjestelman kannalta hyvaksyt-
tava ja oikeasuhtainen. Rajoitus ei myoskaan saa olla ristiriidassa Suo-
men kansainvalisten ihmisoikeusvelvoitteiden kanssa. Useimpiin ihmis-
oikeussopimusiin siséltyy syrjinnén kielto.

Ollakseen hyvéksyttavad vuosiloman muuttaminen ehdotetulla tavalla
edellyttdisi sitd, etté lainuudistukselle asetetut tavoitteet voidaan saavut-
taa ehdotettujen sd&nndosten avulla. Tarkasteltavana olevan lakiesityksen
perusteluista kay ilmi lukuisia epdvarmuustekijoitd sen suhteen, tulisi-
vatko ehdotetut muutokset vaikuttamaan tarkoitetulla tavalla. Lainmuu-
toksella olisi my6s toistensa kanssa ristiriidassa olevia vaikutuksia,
muun muassa julkisen talouden s&éstdjen toteutumisen kannalta.

Esityksen kohdassa 4, jossa arvioidaan lainuudistuksen vaikutuksia, to-
detaan vuosiloman karttuman rajoituksella pyrittavén kannustamaan isia
kayttdméaan enemman vanhempainvapaita. Vaikuttaa kuitenkin silta, etta
tata pidetdan Iahinn& lainmuutoksen mahdollisena sivuvaikutuksena. Jos
tama olisi esityksen varsinainen tavoite, sitd tarkasteltaisiin tarkemmin ja
arvioitaisiin, missa maarin esityksella oletetaan p&astavan tahan tavoit-
teeseen, samoin pohdittaisiin vaihtoehtoisia tapoja tuon pddmaarén saa-
vuttamiseksi. Esityksen perusteella ei ole mahdollista arvioida, missa
maarin lainmuutoksen voitaisiin olettaa lisddvan isien osuutta vanhem-
painvapaiden kayttajina.

Miesten perhevapaiden kayton lisédminen on tavoitteena erittdin positii-
vinen, mutta siihen tulee pyrkid muutoin kuin saataméll& naisia syrjivaa
lains&d&dant6d. Lakiesityksen kaltainen jérjestely ei ole valttamaton ta-
voitteen saavuttamiseksi. Muitakin, vahemman syrjivia keinoja on. Tasa-
arvovaltuutettu on esimerkiksi kannattanut 6+6+6 —mallia vanhempain-
vapaajarjestelman uudistamiseksi. Euroopan unionin vanhempainvapaa-
direktiivin lahtékohta ja padsaanté on vanhempainvapaan jakaminen
vanhempien kesken niin, ettei toisen vapaa ole siirrettavissé toisille.

Peruslain 6 8:n 4 momentissa, joka tdsment&& perustuslain 22 §:n mu-
kaista yleisté perusoikeuksien turvaamisvelvollisuutta, sd&detdan suku-
puolten tasa-arvon edistamisesté yhteiskunnallisessa toiminnassa seka
tyoeldmassé. Saannokselld korostetaan tasa-arvon keskeista merkitysta
néill4 yhteiskuntaeldman alueilla, erityisesti palkkauksessa ja muissa
palvelussuhteen ehdoissa, misté juuri tassé asiassa on kysymys. Tasta
syysta tulisi olla erittéin painavia perusteita puuttua perustuslain turvaa-
maan suojaan julkisen talouden s&éstdjen tavoittelemiseksi. Tasa-
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arvovaltuutettu katsoo, ettd nyt ehdotetut lainmuutokset eivét tayta pe-
rusoikeuden rajoitukselta edellytettyjd hyvaksyttavyys- ja suhteellisuus-
vaatimuksia.

Euroopan unionin oikeudessa saddetdan laajasti sukupuolten tasa-arvosta
tyoelamassé. Kuitenkin vanhempainvapaadirektiivin 5 lausekkeen 2
kohdan mukaan jasenvaltiot ja/tai tydmarkkinaosapuolet madrittelevéat
tydsopimusta tai tydsuhdetta koskevat jarjestelyt vanhempainvapaan
ajalta. Silti on syyta todeta, ettd Euroopan unionin tyoelamaa koskevissa
direktiiveissa valittoman sukupuolisyrjinnén oikeuttamiseen suhtaudu-
taan hyvin tiukasti. Sukupuolten tasa-arvo on yksi Euroopan unionin pe-
rusarvoista. Se on kirjattu unionin perussopimuksiin ja perusoikeuskir-
jaan, jossa edellytetaan, ettd naisten ja miesten vélinen tasa-arvo on var-
mistettava kaikilla aloilla tyoelamé ja palkkaus mukaan lukien (23 artik-
la).

Yksinhuoltajien aseman heikentyminen

Ehdotettu lainuudistus tulisi heikentdmaan useiden yksinhuoltajien ase-
maa ja taloutta nykyiseen verrattuna. N&in sen vuoksi ettd lainmuutok-
sella olisi vaikutuksia ennen kaikkea pienten lasten ditien asemaan ja
suurin osa yksinhuoltajista on &iteja. Ehdotus ei my6sk&an taman takia
ole kannatettava sukupuolten tasa-arvon nakdkulmasta. Yksinhuoltajien
perheilld on muutoinkin taloudellisesti vaikeampaa ja tarve erilaisille
ty6- ja perhe-eldmén yhteensovittamista auttaville jarjestelyille suuri.

Tasa-arvovaltuutettu Pirkko Mékinen
Toimistopaallikkd Anja Nummijarvi
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