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LAUSUNTO LUONNOKSESTA HALLITUKSEN ESITYKSEKSI TRANSSEKSUAALIN
SUKUPUOLEN VAHVISTAMISESTA ANNETUN LAIN (563/2002) MUUTTAMISESTA

Sosiaali- ja terveysministerid on pyytanyt tasa-arvovaltuutetulta lau-
suntoa luonnoksesta hallituksen esitykseksi transseksuaalin sukupuo-
len vahvistamisesta annetun lain (563/2002, jaljempéana translaki)
muuttamisesta (20.8.2014, STM058:00/2013).

Tasa-arvovaltuutetun toimivallasta sukupuolivahemmist6ja koskevissa asioissa

Tasa-arvovaltuutettu on viranomainen, jonka tehtdvdnd on valvoa
naisten ja miesten valisestd tasa-arvosta annetun lain (609/1986, jal-
jempéna tasa-arvolaki) sukupuolisyrjinnan kieltojen seka sukupuolten
vélisen tasa-arvon edistdmista koskevien sddnnosten noudattamista.

Tasa-arvovaltuutettu on tulkinnut vuodesta 2005 lukien, ettd tasa-
arvolakia sovelletaan nais- ja miessukupuoleen kuulumiseen perustu-
van syrjinnan lisaksi myds sukupuoltansa korjaaviin ja muihin suku-
puolivéhemmistoihin kuuluviin henkiloihin kohdistuvaan syrjintaan.
Myaos sukupuolten vilisen tasa-arvon edistamistd koskevien sdannos-
ten on tulkittu koskevan soveltuvilta osin myds sukupuolivahemmisto-
ja.

Tasa-arvovaltuutettu on halunnut ottaa toiminnassaan huomioon su-
kupuolen kokemisen ja ilmaisun moninaisuuden. Kaikki eivat ole su-
kupuoli-identiteetiltddn tai sukupuolen ilmaisultaan yksiselitteisesti
"miehid" tai "naisia”. Sukupuolivdhemmistoihin kuuluvat esimerkiksi
transsukupuoliset, transvestiitit, transgenderit ja intersukupuoliset ih-

miset.
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Eduskunnan kasiteltdvané on parhaillaan hallituksen esitys yhdenver-
taisuuslaiksi ja erdiksi siihen liittyviksi laeiksi (HE 19/2014 vp). Siind
tasa-arvolakia ehdotetaan muutettavaksi muun muassa niin, etta lakiin
séadetddn nimenomaiset kiellot koskien syrjintad sukupuoli-
identiteetin tai sukupuolen ilmaisun perusteella. Liséksi viranomaisil-
le, koulutuksen jarjestéjille seka tyonantajille tulee velvollisuus ennal-
taehkaista sukupuoli-identiteettiin tai sukupuolen ilmaisuun perustu-
vaa syrjintad tavoitteellisesti ja suunnitelmallisesti.

Translakiin ehdotetut muutokset
Lain nimike

Tasa-arvovaltuutettu kannattaa lain nimikkeen muuttamista ehdotetun
mukaisesti niin, ettd lain uusi nimike olisi ”Laki sukupuolen vahvis-
tamisesta”. Nykyisen lain nimikkeesséd kéytetty sana transseksuaali”
viittaa harhaan johtavasti seksuaalisuuteen, vaikka kyse on sukupuoli-
identiteetistd. Talla hetkellda oikeampi ilmaisu olisi “transsukupuoli-
nen”, mutta sen kdyttdminen lain nimikkeessé on tarpeetonta ja rajaa-
vaa (esimerkiksi intersukupuolisten osalta).

Lisaantymiskyvyttdmyys- ja naimattomuusvaatimusten poistaminen

Tasa-arvovaltuutettu kannattaa sit4, ettd translain 1 §:n mukaisista su-
kupuolen oikeudellisen vahvistamisen edellytyksistd poistetaan vaati-
mus siitd, ettd henkil0 on steriloitu tai hdn on muusta syysta lisaanty-
miskyvyton. Tasa-arvovaltuutettu kannattaa myds naimattomuusvaa-
timuksen poistamista translain 1 §:sté ja 2 §:n vaihtoehtoisista sdante-
lymalleista vaihtoehtoa B.

Kuten muutkin myos transsukupuoliset ihmiset elavét usein parisuh-
teissa esimerkiksi avioliitossa tai rekisterdidyssa parisuhteessa. Heilla
on myos lapsia tai he toivovat voivansa tulla jossakin vaiheessa ela-
mé&ansa vanhemmiksi.

Transihmiset ovat yhteydenotoissaan tasa-arvovaltuutettuun kertoneet
heihin kohdistuvasta syrjinnéstd ja muista tilanteeseensa liittyvista on-
gelmista. Yhdeksi keskeisimmist& ongelmista on koettu translakiin si-
séltyva lisaantymiskyvyttomyysvaatimus.

Tasa-arvovaltuutettu ilmoitti kantanaan vuonna 2011, ettd lisdanty-
miskyvyttomyysvaatimus rikkoo perus- ja ihmisoikeuksia, kuten
transsukupuolisten henkiliden oikeutta tasa-arvoon, henkilokohtai-
seen koskemattomuuteen seké yksityis- ja perhe-elaméaan. Lisaanty-
miskyvyttomyysvaatimuksella on ollut myds sukupuolen oikeudelli-
sen vahvistamisen ulkopuolelle ulottuvia haitallisia vaikutuksia trans-
sukupuolisten ihmisten ja heidan puolisoidensa asemaan esimerkiksi
hedelmdityshoitojen saamisessa.

My06s naimattomuusvaatimus tai avioliitossa/rekisterdidyissa parisuh-
teissa olevien kohdalla puolison suostumuksen edellyttdminen korja-
tun sukupuolen oikeudelliseksi vahvistamiseksi, ja sen yhteydessé pa-
risuhteen muuttuminen avioliitosta rekisterdidyksi parisuhteeksi tai



rekisterdidyn parisuhteen muuttuminen avioliitoksi vastoin puolisoi-
den tahtoa, on koettu perusteettomaksi puuttumiseksi transsukupuolis-
ten ja heidan puolisoidensa yksityis- ja perhe-elaméaan.

Translain lisddntymiskyvyttdmyys-, naimattomuus- ja parisuhdemuo-
tovaatimukset aiheuttavat k&ytdnnossé sen, ettd osa transsukupuolisis-
ta ihmisista joutuu lykkd&dmaan tai kokonaan luopumaan oman suku-
puoli-identiteettinsd mukaisen sukupuolen oikeudellisesta vahvistami-
sesta ja sen mukaisen henkilétunnuksen saamisesta. Tastd aiheutuu
heille hankaluuksia muun muassa yksityisyydensuojan kannalta ja
niissa tilanteissa, joissa henkilon sukupuolella on merkitysté.

Transsukupuoliset joutuvat siirtdméan sukupuolen oikeudellista vah-
vistamista, jos he haluavat lapsia tai he eivat muista syista hakeudu li-
saantymiskyvyttomyyden aiheuttaviin ladketieteellisiin hoitoihin tai
toimenpiteisiin. Sukupuolen oikeudellinen vahvistaminen estyy myos
tilanteissa, joissa transsukupuolinen henkild tai hanen puolisonsa pita-
vat tarkednd alkuperdisen parisuhdemuotonsa séilyttamista ennallaan
sukupuolen korjaamisesta huolimatta. Tallin transsukupuolinen hen-
Kilo joutuu tekem&én valinnan parisuhdemuotonsa sailyttdmisen ja oi-
keudellisen sukupuolensa vahvistamisen valilla.

Tasa-arvovaltuutettu toteaa, ettd lainsdddannolld maaratdén oikeuksis-
ta ja velvollisuuksista, mutta sen lisaksi sd&doksilla ja niissé kaytetyil-
1a kasitteilla ja ilmaisuilla vaikutetaan ihmisten mielikuviin ja asentei-
siin. Lisadntymiskyvyttdmyyden tai naimattomuuden edellyttdminen
lainsédannoksissé transsukupuolisilta, jotka haluavat korjata oikeudelli-
sen sukupuolensa, on leimaavaa ja heidan ihmisarvoaan loukkaavaa.
Ne myds rajoittavat heidan perus- ja ihmisoikeuksiensa suojaa selke-
asti.

Myds puolison suostumuksen edellyttdminen henkilon oikeudellisen
sukupuolen vahvistamiseksi luo mielikuvan siitd, ettd oman sukupuo-
li-identiteetin mukaiseen eldmdin vaaditaan puolison suostumus,
vaikka itse asiassa saannoksen tarkoituksena on turvata puolison mah-
dollisuus reagoida omalta kannaltaan siihen, ettd puoliso vahvistaa su-
kupuolensa oikeudellisesti toiseksi kuin avioliiton tai rekisterdidyn pa-
risuhteen solmimishetkelld. Tasa-arvovaltuutetusta suostumuksen si-
jasta olisi riittdvaa, ettda puolisolle ilmoitettaisiin transsukupuolisen
puolison hakeneen sukupuolen oikeudellista vahvistamista. Puoliso
voisi ilmoituksen saatuaan paattada, minkd merkityksen hén antaa toi-
sen puolison oikeudellisen sukupuolen muuttumiselle parisuhteensa
kannalta eli siitd, jatkaako han liittoa vai hakeeko eroa.

Translain 2 §:n sdantelymallista

Tasa-arvovaltuutettu toteaa, ettd avioliitossa tai rekisterdidyssa pari-
suhteessa eldavien kohdalla translain séannoksia ja sukupuolen korjaa-
misen vaikutuksia joudutaan arvioimaan parisuhteen kummankin osa-
puolen kannalta ja kummallakin puolisolla on yhtélainen oikeus yksi-
tyis- ja perhe-eldmén suojaan. Avioliitossa ja rekisterdidyssé parisuh-
teessa on kyse kahden tasavertaisen henkilon véalisesta sopimuksesta ja



sen voimassa ollessa tapahtuvien muutosten vaikutusten arvioinnista
kummankin kannalta.

Tasa-arvovaltuutettu kannattaa 2 §:n vaihtoehtoisista sdéntelymalleista
vaihtoehtoa B, jossa transsukupuolisella henkil6lla ja hédnen puolisol-
laan olisi yhteisellad pa4toksella niin halutessaan mahdollisuus jatkaa
suhdettaan siind parisuhdemuodossa, jonka he olivat aikoinaan yhdes-
sé solmineet.

Asiasta péaattaminen kuuluu Euroopan ihmisoikeustuomioistuimen
16.7.2014 antaman Suomea koskevan tuomion (tapaus H. v. Suomi)
mukaan valtion harkintamarginaaliin. Tasa-arvovaltuutetusta olisi pe-
rus- ja ihmisoikeusmyonteistd, jos Suomessa kaytettaisiin tata harkin-
tamarginaalia siten, ettd translain muutoksella vaihtoehdon B mukai-
sesti turvattaisiin transsukupuolisen henkilon ja hanen puolisonsa oi-
keus sdilyttdd halutessaan parisuhdemuotonsa sind, mika se oli ollut
liiton solmimisen hetkella. Talla vaihtoehdolla valtettaisiin tarpeetonta
puuttumista ihmisten yksityis- ja perhe-elamaén. Malli tukisi myos pa-
risuhteen jatkuvuuden periaatteen toteutumista.

Suomessa ihmisilla ei ole t&lla hetkelld muuten oikeutta valita, solmi-
vatko he avioliiton vai rekisterdidyn parisuhteen. Avioliitto on mah-
dollinen vain eri sukupuolta oleville ja rekisterdidyn parisuhteen sol-
miminen vain samaa sukupuolta oleville puolisoille. Vaihtoehdolla B
ei kuitenkaan asetettaisi transsukupuolisia henkilditd muita parempaan
asemaan, koska vain heidan kohdallaan on mahdollista joutua suku-
puolenkorjauksen vuoksi tilanteeseen, jossa joudutaan miettimaan sité,
vastaako alun perin solmittu parisuhdemuoto edelleen puolisoiden ti-
lannetta. Tdman asian arvioinnin ja paatosvallan asiassa pitaisi kuulua
vain transsukupuoliselle henkil6lle ja hanen puolisolleen.

Muita translain muutostarpeita

Translain 1 8:ssd sukupuolen vahvistamisen yhtena edellytyksen& on,
ettd henkild esittaa ladketieteellisen selvityksen siitd, ettd han pysyvas-
ti kokee kuuluvansa vastakkaiseen sukupuoleen ja ettd han elda taman
mukaisessa sukupuoliroolissa.

Tasa-arvovaltuutettu toteaa, ettd henkilon oikeuden saada juridinen
sukupuolensa vahvistetuksi oman sukupuoli-identiteettinsd mukaiseksi
ei pitéisi olla talla tavoin kytketty sukupuoliristiriidan ladketieteelli-
seen diagnosointiin ja hoitoon.

Myds toisin péin on todettava, ettd sukupuoliristiriitaan annettavien
ladketieteellisten hoitojen edellytyksena ei saisi olla se, ettd henkild on
korjaamassa oikeudellista sukupuoltaan ja kokee kuuluvansa pysyvésti
vastakkaiseen sukupuoleen. Myods muilla sukupuolivdhemmist6ihin
kuuluvilla kuin transsukupuolisilla (esimerkiksi transgendereilld) pi-
taisi olla mahdollisuus saada heidén tarvitsemansa laaketieteelliset su-
kupuolen korjaushoidot, vaikka he eivét ole korjaamassa oikeudellista
sukupuoltaan eivatkd koe kuuluvansa pysyvasti vastakkaiseen suku-
puoleen.



Tasa-arvovaltuutetusta on tarkedd varmistaa, ettd myos intersukupuo-
lisilla henkilGill4 on tarpeen vaatiessa mahdollisuus vahvistaa oikeu-
dellinen sukupuolensa oman kokemuksensa mukaiseksi, mikéli heidan
eldméssddn myohemmin selviéd, ettd heille syntymén yhteydessé va-
estorekisteriin merkitty sukupuoli ei ole ollut heidédn sukupuoli-
identiteettinsd mukainen.

Lisadntymiskyvyttdmyysvaatimuksen poistamisen henkildoikeudelliset seurannaisvaikutukset

Lisdantymiskyvyttomyysvaatimuksen poistaminen oikeudellisen su-
kupuolen vahvistamisen edellytyksistd voi joissakin tilanteissa tarkoit-
taa kaytannossa sitd, ettd henkild, jonka oikeudellinen sukupuoli on
vahvistettu naiseksi siittda lapsen tai henkild, jonka oikeudellinen su-
kupuoli on vahvistettu mieheksi, tulee raskaaksi ja synnyttéé lapsen.
Naéissa tilanteissa olisi hyva, etta henkil6lla olisi mahdollisuus kayttaa
itsestdén vanhempana sen sukupuolen mukaista nimiketté (isa tai &iti),
joka vastaa hédnella lapsen syntyessa olevaa oikeudellista sukupuolta.

Tasa-arvovaltuutettu Pirkko Makinen

Y litarkastaja Minna Lundell-Kiuru

Tama asiakirja on lahetetty yll& mainituille vastaanottajille sahkoises-

ti. Asiakirjan allekirjoitettu taltiokappale sdilytetddn tasa-
arvovaltuutetun toimistossa.



