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ISBN 952-00-1821-2 (PDF)

Tilastokeskus toteutti Tasa-arvovaltuutetun toimiston toimeksiannosta selvityksen tasa-
arvosuunnittelusta julkisella sektorilla. Selvitys perustuu kahteen tutkimusaineistoon:
Alkuvuodesta 2005 haastateltiin henkilostéjohtajia tai vastaavia tasa-arvosuunnittelun to-
teutumisesta. Tyontekijoiden nikemyksid koskevat tiedot perustuvat loppuvuodesta 2003
tehtyyn Tydolotutkimukseen.

Vuonna 2005 kerityn aineiston mukaan julkisen sektorin tyépaikoista noin joka toisel-
la on ollut tasa-arvosuunnittelua. Tyontekijoistd noin kaksi kolmesta on ollut sen piirissa.
Tasa-arvosuunnittelu on ollut yleisinti valtion keskushallinnossa ja harvinaisinta kunnissa
seki terveys- ja sosiaalialan kuntayhtymissi.

Suunnitelmien seikkaperiisyytta tutkittiin kysymilld 9 asiasta, oliko niitd koskevia konk-
reettisia toimenpiteiti mainittu suunnitelmissa. Runsaassa neljanneksessi suunnitelmista oli
mainittu enintidin kaksi asiaa. Kaikista 9:sti asiasta oli maininta noin kymmenesosassa suun-
nitelmista. Keskim#irin mainintoja oli hieman alle viidestd asiasta. Useimmin huomiota oli
kiinnitetty sukupuolisen hiirinnin ja ahdistelun ehkiisyyn ja poistamiseen. Harvimmin mai-
nittujen asioiden joukossa oli sukupuolten perusteettomien palkkaerojen poistaminen.

Tasa-arvosuunnittelun asema henkilostopolitiikan kokonaisuudessa vaihtelee paljon
julkisella sektorilla. Yli 70 prosentissa valtion keskushallinnon tydpaikoista ja koulutus-
kuntayhtymisti tasa-arvosuunnitelman seurannasta raportoidaan ylimmalle johdolle. Sen
sijaan niistikin harvoista kunnista, jotka ovat ryhtyneet tasa-arvosuunnitteluun, vain noin
joka toisessa seurannasta raportoidaan ylimmille johdolle.

Selvissi enemmistdssid tasa-arvosuunnittelua toteuttaneista tydpaikoista on ainakin
joskus jarjestetty koulutus- tai keskustelutilaisuuksia tai sisallytetty tasa-arvosuunnittelua
koskevia asioita uusien tyontekijéiden perehdyttimisohjelmaan. Kuitenkin on hyvin har-
vinaista, ettd suurillakaan tydpaikoilla olisi ryhdytty alayksikoihin ulottuvan tasa-arvover-
koston luomiseen.

Valtion keskushallinnossa, johon yliopistot ja korkeakoulutkin sisiltyvit, tasa-arvo-
suunnittelun tilanne niyttii parhaimmalta julkisen sektorin eri alueiden vilisessi vertailus-
sa. Valtion keskushallinnossa on jo saatu hydtya tasa-arvosuunnittelusta yleisemmin kuin
muilla julkisen sektorin alueilla.

Tyoolotutkimuksen mukaan tasa-arvosuunnittelusta tiedetidan vain harvoin. Tietoisuus
tasa-arvosuunnitelmista on palkansaajien keskuudessa huomattavasti vihidisempii kuin hen-
kilostohallinnon keskuudessa. Tilanne on sama molemmilla julkisen sektorin alueilla, valtiolla
ja kunnissa. Erityisen suuri ero niyttiisi olevan kuntien ja kuntayhtymien tydntekijoiden ja
henkil6stohallinnon kisitysten vilill siten, ettd tydntekijit ovat havainneet itsedin koskevia
tasa-arvosuunnitelmia huomattavasti vihemmin kuin miti organisaatiot ilmoittavat.

Jossain maiirin yllattivi tulos Tydolotutkimuksen tuloksissa on se, etti erilaisia muita
tasa-arvotoimia kuin itse tasa-arvosuunnitelmia on havaittu tyopaikoilla melko paljonkin.
Timai koskee erityisesi toimia sukupuolten oikeudenmukaisemman tyénjaon aikaansaami-
seksi. Tasa-arvosta siis selvistikin kylli puhutaan tydyhteisoissa.

Miehet ovat yleensi havainneet tasa-arvopyrkimyksii enemmin kuin naiset. Tdma ni-
kyi erityisen selviasti kuntasektorilla, kun kysyttiin, onko tyopaikalla pyritty pienentimaiin
sukupuolten palkkaeroja.

Tyoolotutkimus toi my6s esiin mielenkiintoisella tavalla sen, etti tasa-arvoasioista huo-
lehtiminen tuottaa kylld tulosta. Tdmai nikyy erityisesti siini, ettid tydpaikoilla, joilla on
kannustettu isii vanhempainvapaiden kiytt66n mukaan lukien sairaan lapsen hoitovapaat,
isit ovat myos enemmain kiyttineet oikeuksiaan.

Asiasanat: tasa-arvo, tasa-arvosuunnittelu, julkinen sektori, palkkaerot






Sammandrag

Tuula Melkas & Anna-Maija Lehto. Jimstilldhetsplanering inom den offentliga sektorn. Ut-
redning om genomf6rande av planeringsforpliktelsen. Helsingfors 2005 (Jimstilldhetspubli-
kationer. ISSN 1236-9977, 2005:3) ISBN 952-00-1820-4 (inh.) ISBN 952-00-1821-2 (PDF)

P& uppdrag av Jaimstilldhetsombudsmannens byrd genomforde Statistikcentralen en utred-
ning om jimstilldhetsplanering inom den offentliga sektorn. Utredningen baserade sig pé
det material man erhillit frin tvd undersékningar: I bérjan av ar 2005 intervjuades perso-
naldirektorer eller personer i motsvarande position om hur man genomfért jamstilldhets-
planering. Uppgifterna om arbetstagarnas synpunkter baserar sig pa den Arbetsmiljounder-
sokning som gjordes i slutet av &r 2003.

Enligt det material som insamlades ar 2005 har cirka varannan arbetsplats inom den
offentliga sektorn genomfért jimstilldhetsplanering. Ungefir tvd av tre arbetstagare har
omfattats av jaimstilldhetsplanering. Vanligast har jimstilldhetsplanering varit inom sta-
tens centralforvaltning och mest sillsynt i kommuner och samkommuner med gemensam
social- och hilsovérd.

Man undersokte hur detaljerade planerna ir utgdende frn nio punkter och om konkre-
ta atgirder angdende dessa punkter har namnts i planerna. Over en fjirdedel av planerna
upptog hogst tva punkter. Alla nio punkter nimndes i ungefir en tiondedel av planerna.
I genomsnitt nimndes lite firre dn fem punkter. Oftast hade man inkluderat &tgirder att
forebygga och avskaffa sexuella trakasserier och trakasserier pd grund av kon. Mera sillan
nimndes bl.a hur ogrundade I6neskillnader mellan kénen kunde avskaffas.

Nir det giller personalpolitiken som helhet inom den offentliga sektorn varierar det
mycket hur man forhéller sig till jimstilldhetsplanering. I 6ver 70 procent av arbetsplat-
serna inom statens centralférvaltning och samkommunerna med gemensamt utbildnings-
program rapporterar man till den hogsta ledningen om hur jimstilldhetsplanen uppfoljs.
Diremot rapporterar man i de f kommuner dir man utarbetat en jamstilldhetsplan en-
bart i ca varannan kommun till den hogsta ledningen.

En klar majoritet av de arbetsplatser dir man genomfért jimstilldhetsplanering har
dtminstone ndgon ging ordnat utbildnings- eller diskussionstillfillen eller inkluderat fragor
som hanfor sig till jamstilldhetsplanering i sitt introduktionsprogram fér nyanstillda. Andé
ir det mycket sillsynt dven nir det giller stora arbetsplatser att man skapar ett jimstilld-
hetsnitverk som omfattar alla enheter inom organisationen.

Om man jamfor olika omridden inom den offentliga sektorn verkar situationen betrif-
fande jimstilldhetsplanering vara bist inom statens centralférvaltning, inklusive universiteten
och hégskolorna. Inom statens centralférvaltning har man redan, allmint sett, haft mera nytta
av jamstilldhetsplaneringen 4n vad andra omridden inom den offentliga sektorn haft.

Enligt Arbetsmiljoundersckningen kinner man sillan till jimstélldhetsplaneringen.
Kinnedomen om jimstilldhetsplanering ir avsevirt mindre inom l6ntagargruppen #n hos
de anstillda inom personalférvaltningen. Situationen ir densamma inom de bada offentliga
sektorerna, staten och kommunerna. Speciellt verkar det rdda olika uppfattning hos de
anstillda vid kommunerna och samkommunerna och personalférvaltningen, s till vida att
de anstillda kinner till de jamstilldhetsplaner som giller dem sjilva mycket mindre #n vad
organisationerna meddelar.

Det dr i en viss man overraskande att Arbetsmiljoundersokningen visar att man pa ar-
betsplatserna kinner till andra atgirder gillande jimstilldhet men inte att det finns en jam-
stilldhetsplan. Speciellt kinner man till de atgirder vars syfte ar att f3 till stind en rittvisare
arbetsfordelning mellan konen. Det ir siledes uppenbart att man diskuterar jimstilldhet
inom arbetsgemenskapen. Min har i allminhet observerat jimstilldhetsstrivandena oftare in
kvinnor. Detta var sirskilt tydligt inom den kommunala sektorn d4 de anstillda tillfrigades om
man pa arbetsplatsen har forsokt minska skillnaderna i [6n mellan min och kvinnor.

Arbetsmiljoundersokningen visade ocksd pa ett intressant sitt att arbetet for jamstilldhet
ger resultat. P4 de arbetsplatser dir man har uppmuntrat papporna att ta forildraledighet,
inklusive ledighet for vard av sjukt barn, har ocksd papporna oftare utnyttjat sin rittigheter.

Nyckelord: jimstilldhet, jimstilldhetsplanering, den offentliga sektorn, I6neskillnader






Summary

Tuula Melkas & Anna-Maija Lehto. Gender equality planning in the public sector. Survey
on the realisation of the planning obligation. Helsinki 2005 (Equality Publications. ISSN
1236-9977, 2005:3) ISBN 952-00-1820-4 (print) ISBN 952-00-1821-2 (PDF)

Statistics Finland was assigned by the Office of the Ombudsman for Equality to conduct a
survey on gender equality planning in the public sector. The survey is based on two stud-
ies: In early 2005, personnel directors or comparable were interviewed concerning the
implementation of gender equality planning. The data on the employees’ views is based on
a survey on the quality of work life conducted in late 2003.

According to the data from 2005, roughly every other workplace in the public sector
has implemented gender equality planning. This covers around two thirds of the employees.
Gender equality planning has been most common in the state central administration and most
uncommon in municipalities and joint municipal boards for health and social services.

Questions on nine specific issues were used to examine how detailed the plans are and
whether concrete measures concerning these issues were mentioned in the plans. Over
one fourth of the plans mentioned no more than two issues. All of the nine issues were
mentioned in around one tenth of the plans. On average, a little less than five issues were
mentioned. Prevention and eradication of sexual harassment and misconduct were men-
tioned most often. Among the least mentioned issues was the elimination of unfounded
pay differences between the genders.

The position of gender equality planning within the whole of personnel policy varies a
great deal in the public sector. In over 70 per cent of workplaces in the state central admin-
istration and joint municipalities for education, the top management receives reports on
the monitoring of the gender equality plan. However, among the few municipalities with a
gender equality plan, only in around every other municipality the monitoring of the plans
is reported to the top management.

In a clear majority of workplaces with a gender equality plan, at least sometimes, train-
ing or debates have been arranged or issues concerning gender equality planning have been
included in the introduction programme for new employees. It is, however, very rare even
at big workplaces to create gender equality networks encompassing the subunits

In the state central administration, the universities and colleges included, the situation
of gender equality planning seems better in comparison to other fields in the public sector.
The state central administration has already drawn benefits from gender equality planning
more often than other fields in the public sector.

According to the Quality of Work Life Survey, employees are rarely familiar with gen-
der equality planning. Employees are significantly less familiar with gender equality plans
than those who work in personnel administration. The situation is the same for both the
state and the municipalities. The difference seems to be particularly great when it comes to
the views of employees in municipalities and joint municipal boards and those who work
in personnel administration so that employees have noticed gender equality plans concern-
ing themselves significantly more rarely than what has been reported by the organisations.

A somewhat surprising result of the Quality of Work Life Survey is that employees have
noticed quite a lot of different kinds of other gender equality measures than gender equality
plans at workplaces. This applies specifically to measures to implement a more just division of
tasks between the genders. Gender equality is, thus, clearly discussed in work communities.

Men have generally observed more efforts to promote gender equality than women.
This was particularly evident in the municipal sector when the employees were asked
whether there has been any effort to diminish differences in pay at the workplace.

The Quality of Work Life Survey also shows quite interestingly that attention to gen-
der equality issues does in deed generate results. In particular, at those workplaces where
the fathers were encouraged to take parental leave, including nursing leave because of a
sick child, the fathers took more advantage of their rights.

Key words: gender equality, gender equality planning, public sector, pay differentials
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ESIPUHE

Tasa-arvolaki 15.4.2005 6 a § 1 mom.

Jos tyénantajan palveluksessa olevan henkilston miird on sidnnollisesti vihintdin 30
tyontekijii, tydnantajan on toteutettava tasa-arvoa edistivit toimet vuosittain laaditta-
van, erityisesti palkkausta ja muita palvelussuhteen ehtoja koskevan tasa-arvosuunnitel-
man mukaisesti. Suunnitelma voidaan sisallyttid henkilosto- ja koulutussuunnitelmaan
tai tydsuojelun toimintaohjelmaan.

Tasa-arvosuunnittelu sukupuolten vilisen tasa-arvon edistimiseksi tydeldmissi on ollut
tyonantajan lakisiiteinen velvollisuus vihintiin 30 tyontekijin tydpaikoilla jo vuodesta
1995 lukien. Vuoden 2005 kesidkuun alussa voimaan tulleessa uudistetussa tasa-arvolais-
sa tasa-arvosuunnitelman sisiltovaatimuksia on tismennetty. Tasa-arvovaltuutettu selvitti
tasa-arvosuunnittelun yleisyytti julkisen ja yksityisen sektorin suurilla tyépaikoilla vuonna
1998. Selvitys oli ensimmiinen tasa-arvosuunnittelun tilaa koskeva selvitys.

Seuraavan kerran tasa-arvosuunnittelun tilaa selvitettiin vuonna 2003, jolloin kohde-
ryhmini olivat lihinna yksityisen sektorin tydnantajat. Tulosten mukaan alle 30 % velvol-
lisuuden piirissd olevista tyonantajista oli toteuttanut laissa tarkoitetun tasa-arvosuunnit-
teluvelvollisuuden. (Suunnitelmista tekoihin. Tasa-arvovaltuutetun toimisto, Tasa-arvojul-
kaisuja 2003:1)

Yksinomaan julkiseen sektoriin kohdistunutta selvitysti tasa-arvosuunnittelun tilasta ei
ole aikaisemmin tehty. Tasa-arvolaki asettaa viranomaisille erityisen velvollisuuden edistii
kaikessa toiminnassaan sukupuolten vilisti tasa-arvoa tavoitteellisesti ja suunnitelmallises-
ti. Jo perustuslaki velvoittaa viranomaisia edistimiin sukupuolten vilista tasa-arvoa. Siksi
julkisen tyonantajan tulee olla edellikiviji myos henkiloston tasa-arvoisessa kohtelussa.

Suomessa yksi hallinnon keskeisimpii ja yleisesti hyviksyttyji periaatteita on hyvin
hallinnon periaate. Tasa-arvon edistiminen toimivalla tasa-arvosuunnittelulla on olennai-
nen osa julkisen tydnantajan hyvin hallinnon toteuttamista. Julkinen sektori on my®s suuri
naisten tyollistija. Tastd syysti julkisen tyonantajan tasa-arvotyolld on tirked merkitys koko
kansakunnan sukupuolten vilisen tasa-arvon edistimisessi.

Niistd syistd on ollut aiheellista kattavasti selvittda suunnitelmallisen tasa-arvotyon ti-
laa julkisella sektorilla. Tdma selvitys ajoittui sopivasti vanhan lain voimassaolon viimeisille
hetkille ja se luo hyvin pohjan arvioida vastaisuudessa tasa-arvosuunnitelmaa koskevien
uusien sdanndsten vaikutuksia.

Selvityksen on toteuttanut Tilastokeskus tasa-arvovaltuutetun toimeksiannosta. Lop-
puraportti jakaantuu kahteen osioon: erikoistutkija Tuula Melkas on kirjoittanut luvut 1-6,
jotka kisittelevit henkilostdjohtajien tai vastaavien tahojen antamia tietoja tydyhteison
tasa-arvosuunnittelusta. Luvut 7-12 perustuvat vuonna 2003 valmistuneeseen Tydolotut-
kimukseen. Ne kertovat tyontekijoiden nikemyksisti tasa-arvon edistimisesti tyoyhteisos-
si. Luvut on kirjoittanut kehittimispiillikké Anna-Maija Lehto.
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| JOHDANTO

Tutkimuksen kohteena on tasa-arvosuunnittelu julkisella sektorilla. Sitd analysoidaan kah-
den eri aineiston avulla: henkildstdjohtajien tai vastaavien haastatteluvastauksiin perustu-
van, alkuvuodesta 2005 kerityn aineiston ja Tilastokeskuksessa vuonna 2003 kerityn Tyo-
olotutkimuksen avulla. Jilkimmaiisessi on haastateltu tyontekijoiti. Luvuissa 1-6 esitetti-
vit tasa-arvosuunnittelua koskevat tulokset perustuvat henkildstdjohtajien tai vastaavien
antamiin vastauksiin, lukujen 7-12 tulokset tyéntekijoiden antamiin vastauksiin.

Kuudessa ensimmiisessi luvussa julkinen sektori luokitellaan valtion keskushallintoon,
valtion alue- ja paikallishallintoon, kuntiin, terveys- ja sosiaalialan kuntayhtymiin ja kou-
lutuskuntayhtymiin. Otokseen sisiltyy lisiksi 8 muuta kuntayhtymii, joiden tuloksia ei
esitelld erikseen, mutta jotka ovat mukana koko julkista sektoria koskevissa jakaumissa. Val-
tion alue- tai paikallishallintoon viitataan tissi esityksessi valtion aluehallintona. Yliopistot
ja korkeakoulut on sijoitettu valtion keskushallintoon.

Tyoolotutkimuksessa julkinen sektori jakaantuu valtio- ja kuntasektoriin. Luvuissa
7-12 julkisen sektorin tuloksia vertaillaan my®s yksityisen sektorin tuloksiin.

Henkilostojohtajille tai vastaaville kohdistettu haastattelututkimus

Seuraavaksi tarkastellaan henkilostojohtajien tai vastaavien vastauksiin perustuvan aineis-
ton muodostumista. Tasa-arvolaki edellyttdd tasa-arvosuunnittelua tyonantajilta, joiden
palveluksessa tydskentelee vihintian 30 henkilda. Tissi tutkimuksessa perusjoukkona ovat
siis olleet julkisen sektorin vihintiin 30 henkilon tyopaikat.

Valtio-otoksen kehikkona kiytettiin valtiokonttorin virastokoodistoa, josta poimittiin
kokonaisotos vihintian 30 henkilon tyopaikoista. Otoksesta jitettiin pois, paitsi perusjouk-
koon kuulumattomat pienet tyopaikat, myos valtion koulut, sairaalat ja vastaavat, koska
kuntasektoriltakaan otokseen ei valittu vastaavia erillisid laitoksia. Samoin rajavartiolaitok-
sen, merenkulkulaitoksen ja tiehallinnon alueelliset organisaatiot jitettiin pois. Niistd kun-
nista ja kuntayhtymisti, joissa henkil6stod on vihintian 30 henkild3, poimittiin henkildsto-
maiiran mukaan vakioitu 50 prosentin osuus.

Henkil6stojohtajille tai vastaaville tehdyt haastattelut kerittiin puhelinhaastatteluina
helmi-maaliskuussa 2005 Tilastokeskuksen puhelinhaastattelukeskuksessa. Haastattelun
kohteina olivat 345 valtion tyopaikkaa, 205 kuntaa ja 92 kuntayhtymai. Perusjoukkoon
kuulumattomiksi osoittautuivat 5 kohdetta: kolmessa kohteessa henkil6sto oli vihentynyt
alle 30:n, yksi kuntayhtymai oli lakkautettu ja toinen liitetty suurempaan kuntayhtymain.
Kun nimai tapaukset oli poistettu, haastateltujen osuudeksi saatiin 97, 5 prosenttia ja kadon
osuus oli 2, 5 prosenttia.

Tuloksia esitelldin toisaalta tydpaikan, toisaalta joskus my®s henkiloston nakokulmasta.
Tyopaikan nikékulma on ensisijainen, koska tasa-arvolaki koskee tydpaikkoja. Ensin maini-
tussa nikokulmassa kuntien ja kuntayhtymien tuloksissa kiytetiin painokerronta 2, koska
otokseen poimittiin puolet kunnista ja kuntayhtymisti. Se ei muuta muiden kuin summa-
sarakkeen jakaumia verrattuna painottamattomiin tuloksiin. Jilkimmaisessi nikokulmassa
tulokset painotetaan kunkin kohteen henkildstomairilli. Tdmi muuttaa tuloksia selvisti
verrattuna painottamattomaan vaihtoehtoon.

Tulosten tulkinnassa on otettava huomioon, etti kuntasektorin tiedot perustuvat otok-
seen. Otos on apuviline hankittaessa tietoa perusjoukon eli tissi tapauksessa kaikkien
kuntien ja kuntayhtymien ominaisuuksista. Otokseen perustuvat tulokset eivit kuitenkaan
valttimittd ole tismilleen samoja kuin perusjoukon tulokset olisivat. Todennikéisyys-
laskennan avulla voidaan arvioida perusjoukon tuloksia. Tdmin tekstin taustalla on nii-
ti arvioita, kuten tilastollisia testeji. Tekstissi korostetaan niitd tuloksia, jotka suurella tai
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kiytinnossi tiydelliselld varmuudella koskevat myds otoksen ulkopuolelle jaaneiti kuntia
ja kuntayhtymii. Taulukoita tai kuvioita tulkittaessa ei pidi olettaa muutaman prosenttiyk-
sikén erojen siilyvin perusjoukossa.

Tissid osuudessa tietosisiltd koostuu enimmikseen tosiasiakysymyksiin saaduista vas-
tauksista. Tillaiset vastaukset voivat sisiltdd esimerkiksi muistivirheistd johtuvia epitark-
kuuksia. Raportoinnissa ei kuitenkaan ole muuta vaihtoehtoa kuin luottaa vastauksiin.

Tyoolotutkimus 2003

Tyoolotutkimus 2003 koostuu 4104:n palkansaajan haastatteluista. Haastattelut tehtiin
loka-joulukuussa 2003 kaikkia ammatti- ja toimialoja edustavalle otokselle kiyntihaastat-
teluina. Otos perustuu Tilastokeskuksen Tydvoimatutkimukseen ja vastausprosentti Tyo-
olotutkimuksessa oli 78 prosenttia.
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Il HENKILOSTOJOHTAJIEN TAI VASTAAVIEN ANTAMAT

TIEDOT TASA-ARVOSUUNNITTELUSTA

| Tasa-arvosuunnittelun tilanne julkisen sektorin eri alueilla

vuoden 2005 alussa

Tissi luvussa tarkastellaan:
e tasa-arvosuunnittelun yleisyytti yleensi seki eri suunnitelmavaihtoehtojen yleisyyt-
td julkisen sektorin tyopaikoilla

¢ haastatteluissa esitettyja perusteluja sille, miksi tasa-arvosuunnitteluun ei ole ryh-

dytty

e erilaisten toimielinten yleisyytti tasa-arvosuunnitelmien teossa

Tasa-arvosuunnittelun yleisyys ja vaihtoehdot

Ensiksi tarkastellaan tasa-arvosuunnittelun yleisyytta ja sen saamia muotoja.
Vaihtoehdot ovat:
¢ noudatetaan omaa erillisti tasa-arvosuunnitelmaa
® tasa-arvosuunnittelua esiintyy muiden suunnitelmien yhteydessi

noudatetaan useille yksikéille yhteistid suunnitelmaa

¢ ¢i ole voimassa olevaa suunnitelmaa, mutta siti ollaan tekemissi
® ei ole voimassa olevaa suunnitelmaa eiki siti olla tekemassa
® ei osannut sanoa tai kieltiytyi vastaamasta

Taulukko 1.

Tasa-arvosuunnittelun tilanne vuoden 2005 alussa valtio- ja kuntasektorin tyopaikoilla, %

Sektori Kaikki
Tilanne VALTION| VALTION| KUN- TERVEYS- JA | KOULUTUS-
KESKUS- ALUE-| NAT| SOSIAALIALAN KUNTA-
HALLINTO | HALLINTO KUNTAYHTYMAT | YHTYMAT
Erillinen tasa- 39 8 12 21 50 18
arvosuunnitelma
Muiden suunnitelmien 28 36 19 17 | 24
yhteydessa
Noudatetaan Il 21 0 0 0 7
yhteistd suunnitelmaa
Ei voimassa olevaa, 16 14 17 10 14 15
mutta ollaan tekemissa
Ei voimassa olevaa 6 17 52 52 25 35
eiki olla tekemissa
Ei osannut sanoa tai 0 5 | 0 0 |
kieltaytyi
Yhteensa 100 100 100 100 100 100

Taulukosta 1 nihdiin, ettid valtion keskushallinnossa tehdiin tavallisimmin omia erillisid tasa-
arvosuunnitelmia ja toiseksi tavallisimmin tasa-arvosuunnittelua on muiden suunnitelmien yh-
teydessd. Koulutuskuntayhtymissikin tehdiin useimmin omia erillisia suunnitelmia. Valtion
aluehallinnossa taas on tavallisinta tasa-arvosuunnittelun sisiltyminen muihin suunnitelmiin ja
toiseksi tavallisimmin noudatetaan muiden yksikdiden kanssa yhteistid suunnitelmaa. Kunnissa ja
terveys- ja sosiaalialan kuntayhtymissi tavallisin vaihtoehto on se, etti tasa-arvosuunnitteluun ei
ole lainkaan ryhdytty. Tasa-arvosuunnittelun tilanne on hyvin erilainen julkisen sektorin alueilla.
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Taulukko 2.
Tasa-arvosuunnittelun tilanne vuoden 2005 alussa valtio- ja kuntasektorin henkiloston
keskuudessa; %
Sektori Kaikki
VALTION| VALTION| KUN- TERVEYS- JA | KOULUTUS-
KESKUS- ALUE-| NAT| SOSIAALIALAN KUNTA-
Tilanne HALLINTO | HALLINTO KUNTAYHTYMAT | YHTYMAT
Erillinen tasa- 65 9 39 33 67 40
arvosuunnitelma
Muiden suunnitelmien 19 25 20 23 3 21
yhteydessa
Noudatetaan yhteista 4 12 0 0 0 2
suunnitelmaa
Ei voimassa olevaa, Il 42 12 10 18 16
mutta ollaan tekemissa
Ei voimassa olevaa eiki 2 9 29 35 13 21
olla tekemissa
Ei osannut sanoa 0 3 0 0 0 0
tai kieltdytyi
Yhteensi 100 100 100 100 100 100

Taulukossa 2 tasa-arvosuunnittelun yleisyyttd koskevat tulokset on painotettu henkilostomaaralla.
Siitd nahdiin, ettd haastatteluvastausten perusteella valtion keskushallinnon ja koulutuskuntayhty-
mien tyontekijéiden selvi enemmistd tydskentelee tydpaikalla, jossa on voimassa oma erillinen tasa-
arvosuunnitelma. Kunnissa ja terveys- ja sosiaalialan kuntayhtymissikin kasvaa niiden osuus, joiden
tyopaikalla on oma erillinen suunnitelmansa. Suuret organisaatiot tekevit omia erillisia suunnitel-
miaan useammin kuin pienet. Poikkeuksena on valtion aluehallinto, jossa tavallisimmaksi tilanteeksi
nousee henkilostomaiarilla painottaen se, etti tasa-arvosuunnittelua ollaan vasta aloittamassa.

Taulukko 3.

Tasa-arvosuunnittelua tehneet tai noudattaneet tyopaikat,

%

Sektori Tyopaikat
%

Valtion keskushallinto 78

Valtion aluehallinto 66

Kunnat 31

Terveys- ja sosiaalialan 38

kuntayhtymit

Koulutuskuntayhtymit 61

Taulukoiden 1 ja 2 ensimmaiiset kolme vaihtoehtoa on yhdistetty taulukossa 3. Tilloin saadaan
niiden tydpaikkojen osuus, jotka ovat vuoteen 2005 tultaessa olleet tasa-arvosuunnittelussa muka-
na tavalla tai toisella. Erot julkisen sektorin eri alueiden vililli ovat merkittavia: kaikkein yleisintd
tasa-arvosuunnittelu on ollut valtion keskushallinnossa, toiseksi yleisinti valtion aluehallinnossa
seki koulutuskuntayhtymissi ja kaikkein harvinaisinta kunnissa seki terveys- ja sosiaalialan kun-
tayhtymissa.

Haastatteluvastausten perusteella julkisen sektorin tydpaikoista noin joka toisella on ollut
tasa-arvosuunnittelua vuoteen 2005 tultaessa. Tyontekijoistd noin kaksi kolmesta on ollut sen
piirissé. (Taulukot 1 ja 2.)
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Miksi tasa-arvosuunnitteluun ei ole ryhdyity?

Niiltd organisaatioilta, joilla ei ole ollut minkdinlaista tasa-arvosuunnittelua ja jotka eivit
liioin ole ryhtymissi tasa-arvosuunnitteluun, kysyttiin syyti tihin tilanteeseen. Tyopaikois-
ta 77 prosenttia esitti syyksi sen, ettei ole ollut ongelmia sukupuolten tasa-arvossa. Vain 12
prosenttia katsoi, etteivit he olleet saaneet tarpeeksi konkreettisia ohjeita suunnittelulle, ja
10 prosenttia esitti muun syyn. Yleisimmin muissa syissd viitattiin henkiléresurssien tai ajan
puutteeseen, mutta muutama vastaaja liitti tihan vaihtoehtoon my®ds sen, ettei ole ollut tar-
vetta tasa-arvosuunnitteluun, koska sukupuolten tasa-arvossa ei ole kohdattu ongelmia.

Erilaiset toimielimet tasa-arvosuunnittelussa’

Haastatteluissa kysymys, joka koski tasa-arvosuunnittelua tehnytti toimielinti, kohdistet-
tiin vain niille vastaajille, jotka olivat kertoneet omasta tasa-arvosuunnittelustaan. Vastaus-
vaihtoehdot olivat:

e tydsuojelutoimikunta

e yt-toimikunta

e tasa-arvotyéryhma

e johtoryhmi

e henkilostotiimi

e muu taho

Valtion keskushallinnossa selvisti yleisin vaihtoehto on runsaan kolmanneksen osuu-
dellaan ollut tasa-arvotyoryhma. Vastaavalla tavalla yleisimmiksi vaihtoehdoksi tuli kun-
nissa ja erilaisissa kuntayhtymissi yt-toimikunta. Valtion aluehallinnossa yt-toimikunnan
rinnalle nousivat lihes yhti yleisini tydsuojelutoimikunta ja johtoryhma.

Tasa-arvotydryhmit ovat kokonaan tai lihes tuntemattomia valtion aluehallinnossa,
kunnissa sekd terveys- ja sosiaalialan kuntayhtymissi. Koulutuskuntayhtymit sijoittuvat
valtion keskushallinnon ja muiden julkisen sektorin osien vilimaastoon tasa-arvotydryhmi-
en yleisyydessi.

Lihes kaikki tasa-arvotyéryhmit ovat tehneet erillisen tasa-arvosuunnitelman, kun taas
varsinkin johtoryhmien ja tydsuojelutoimikuntien, mutta myés yt-toimikuntien enemmisto
on liittinyt tasa-arvosuunnittelun muiden suunnitelmien yhteyteen. Suurin osa erillisisti tasa-
arvosuunnitelmista on syntynyt tasa-arvotydryhmien ja yt-toimikuntien tyén tuloksena. (Tasa-
arvosuunnittelussa kiytetdin yt-toimikuntia selvisti enemmin kuin tasa-arvotydryhmii.)

Noin joka toinen julkisen sektorin tydpaikka on vuoteen 2005 tultaessa ollut tasa-arvo-
suunnittelun piirissi. Tasa-arvosuunnittelu on ollut yleisintd valtion keskushallinnossa
ja harvinaisinta kunnissa seka terveys- ja sosiaalialan kuntayhtymissi. Ne organisaatiot,
jotka eivit ole ryhtyneet tasa-arvosuunnitteluun, perustelevat ratkaisuaan useimmiten
silld, ettei sukupuolten tasa-arvossa ole kohdattu ongelmia.

Valtion keskushallinto eroaa muista julkisen sektorin alueista myds tasa-arvosuunnitte-
lua koskevine ratkaisuineen: melko usein on tehty erillisid tasa-arvosuunnitelmia tasa-
arvotyéryhmien toimesta. Valtion keskushallinnon selkei vastakohta on valtion aluehal-
linto, jossa yt-toimikunnat tyosuojelutoimikunnat ja johtoryhmit ovat sijoittaneet tasa-
arvosuunnittelun muiden suunnitelmien yhteyteen. Valtion aluehallinnossa noudatetaan
myos aika yleisesti useiden yksikdiden yhteistd suunnitelmaa.

!Seuraavissa toteutuneen tasa-arvosuunnittelun tarkasteluissa tunnusluvut on laskettu niistd tyopaikoista tai siitd
osasta henkil6stod, joka on ollut tasa-arvosuunnittelun piirissa (Taulukot 2 ja 3). Esimerkiksi kuviosta 5 kiy ilmi,
ettd 16 prosentissa kunnista on miiriajan voimassa oleva tasa-arvosuunnitelma. Jos osuus laskettaisiin kaikista
kunnista se olisi 5 prosenttia.
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2 Tasa-arvosuunnittelun suuntautuminen ja seikkaperaisyys

Tissd luvussa tarkastellaan eri aihepiirien yleisyytti tasa-arvosuunnittelussa seki sitd, miten
tyopaikoilla tehdyt selvitykset tukevat tehtyji esityksia. Keskeiseni aiheena on tasa-arvo-
suunnitelmissa sukupuolisen hiirinnin tai ahdistelun ehkiisy ja poistaminen. Hiirintdin
liittyvid toimenpiteitd tyopaikoilla tarkastellaan vield erikseen.

Tasa-arvosuunnitelmien sisiltoi tutkittiin yhdeksin aihepiirin osalta. Kysymys kohdistet-
tiin myos niille, jotka noudattavat useiden organisaatioiden yhteisti suunnitelmaa. Haastatte-
luissa kysyttiin, sisaltdvitko suunnitelmat konkreettisia toimenpiteiti seuraavista asioista:

e perusteettomien palkkaerojen poistamisesta sukupuolten vililtd

e samojen palvelussuhteen ehtojen saamisesta naisille ja miehille

e naisten ja miesten piidsemisesti tasapuolisesti koulutukseen

e uralla etenemisesti ja tydtehtivien monipuolistamisesta

e naisten ja miesten sijoittumisesta tasapuolisesti erilaisiin tehtiviin

e pyrkimisestd tydhonotossa siihen, ettd avoinna oleviin tehtaviin hakeutuisi
seki naisia ettd miehii

e sukupuolisen hiirinnin ja ahdistelun poistamisesta ja ehkiisysti

e tydelimin ja perhe-elimin yhteensovittamisen helpottamisesta naisten ja
miesten osalta

e toimenpiteisti, jotka liittyvit raskaana ja perhevapaalla olevien tydntekijoi-
den asemaan.

Kuvio I. Niiden tasa-arvosuunnitelmien osuus, joihin on kirjattu seuraavia asioita koskevia
konkreettisia toimenpiteita, %

Sukupuolisen hiirinndn poistaminen ja ehkiisy

Avoinna oleviin tehtiviin seki naisia ettd miehii

Samat palvelussuhteen ehdot naisille ja miehille

Tasapuolinen koulutukseen padsy

Perheen ja tyon yhteensovittamisen helpottaminen

Uralla eteneminen ja tydtehtavien monipuolistaminen

Naisten ja miesten tasapuolinen sijoittuminen tehtaviin

Perusteettomien palkkaerojen poistaminen sukupuolten vililtd

Toimenpiteitd, jotka liittyvat raskaana ja perhevapailla olevien
asemaan

80 100

%

Kuviosta 1 nihdiin, etti kaikkein yleisimmin tasa-arvosuunnitelmissa on kiinnitetty huo-
miota sukupuolisen hiirinnin ja ahdistelun ehkiisyyn ja poistamiseen. Seuraavaksi yleisim-
min on kiinnitetty huomiota kolmeen asiaan: sithen etti avoinna oleviin tehtiviin rekry-
toitaisiin tasapuolisesti naisia ja miehi, sithen etti saataisiin samat palvelussuhteen ehdot
naisille ja miehille ja sithen ettd sukupuolet piisisivit tasapuolisesti koulutukseen. Harvi-
naisinta kysytyisti asioista on ollut huomion kiinnittiminen raskaana ja perhevapailla ole-
vien asemaan. Myds perusteettomien palkkaerojen poistaminen naisten ja miesten vililtd
on ehki yllittivinkin harvinainen aihe tasa-arvosuunnitelmissa.

Kaikki suunnitelmat eivit ole kovin seikkaperiisii. Valtion aluehallinnossa 14 prosentissa
ja kunnissa 15 prosentissa suunnitelmista ei ole kajottu yhteenkiin kysyttyyn asiaan. Valtion
keskushallinto ja terveys- ja sosiaalialan kuntayhtymiit sijoittuvat diripiiden viliin: niissi noin
joka 10:s suunnitelma ei sisilld yhtikiin kysyttyid asiaa. Koulutuskuntayhtymien suunnitelmat

18



ovat tissi katsannossa seikkaperiisimpii: vain 6 prosentista suunnitelmia puuttuvat kokonaan
kysytyt asiat. Erot julkisen sektorin eri alueiden vililld ovat kuitenkin pienia.

Suurempia eroja syntyy, kun vertaillaan eri suunnitelmavaihtoehtoja. Melkein kaikissa
erillisissid tasa-arvosuunnitelmissa on mainittu vihintdin yksi asia. Toisin on silloin, kun
tasa-arvosuunnittelu on muiden suunnitelmien osana, ja silloin, kun noudatetaan useiden
yksikdiden yhteistd suunnitelmaa.

Muuhun suunnitteluun liittyvi tasa-arvosuunnittelu niyttia helposti jaavin pintapuo-
liseksi: joka kuudennesta suunnitelmasta puuttuvat kokonaan kysyttyji asioita koskevat
maininnat. Titd yllittidvampii lienee se, ettd useiden yksikdiden noudatettavaksi tarkoitet-
tu suunnitelma on sisillsllisesti koyhi: joka neljds niistd, jotka kertoivat tydpaikkansa nou-
dattavan useiden yksikdiden yhteistd suunnitelmaa, antoi haastattelussa vastauksen, jonka
mukaan suunnitelmasta puuttuvat kaikki maininnat. Suunnitelmavaihtoehtojen vilisiin
eroihin on kuitenkin uskominen. Yli 10 prosenttia tasa-arvosuunnittelun piirissi olleista
julkisen sektorin tydpaikoista on sellaisia, joiden suunnitelmissa ei mainita yhtikian asiaa.

Kuvio 2.Tasa-arvosuunnitelmissa mainittujen asioiden lukumaira organisaation mukaan,
keskiarvo

Valtion keskushallinto

Koulutuskuntayhtymit

Kunnat

Terveys- ja sosiaalialan
kuntayhtymit

Valtion aluehallinto

0,0 1,0 2,0 3,0 4,0 5,0 6,0 7,0
Keskiarvo

Kuvio 3.Tasa-arvosuunnitelmissa mainittujen asioiden maara suunnitelmavaihtoehdon mukaan,
keskiarvo

Erillinen tasa-
arvosuunnitelma

Tasa-arvosuunnittelua
muiden suunnitelmien
osana

Eri organisaatioiden
yhteinen suunnitelma

0,0 1,0 2,0 3,0 4,0 5,0 6,0 7,0 8,0

Keskiarvo

Edelli tarkasteltiin tapauksia, joissa suunnitelmista puuttuivat kokonaan haastatteluis-
sa kysytyt aihepiirit. Tulokset ovat samankaltaisia, kun tarkastellaan suunnitelmissa mai-
nittujen asioiden lukumaiaria. Kuviosta 2 nihdiin, ettd valtion keskushallinnon ja koulu-
tuskuntayhtymien suunnitelmissa on mainittu keskimiirin yli 5 asiaa, kun taas kuntien,
terveys- ja sosiaalialan kuntayhtymien ja valtion aluehallinnon suunnitelmien mainintoja
on keskimiirin vihin yli 4 asiasta. Julkisen sektorin eri alueiden ryhmittyminen kahdelle
tasolle on selkeds, mutta erot tasojen vililld ovat aika pienii.
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Kun suunnitelmissa mainittujen asioiden mairai tarkastellaan suunnitelmavaihtoeh-
don mukaan, erilliset tasa-arvosuunnitelmat erottuvat muista keskimiirin yli 6 asiallaan,
muiden suunnitelmavaihtoehtojen sisiltimien asioiden lukumiirin jiadessi keskimiirin
alle neljan (Kuvio 3). Siind ettd omat erilliset tasa-arvosuunnitelmat ovat seikkaperaisyy-
dessdin omaa luokkaansa verrattuna muihin vaihtoehtoihin, ei ole epiilyksen sijaa.

Entd tukevatko tyopaikoilla tehdyt selvitykset tasa-arvosuunnittelua? Sukupuolten
tasa-arvoa koskevia selvityksii ja tasa-arvosuunnitelmaan kirjattuja konkreettisia toimenpi-
teitd kysyttiin suunnilleen samoista asioista.? Kun selvityksii koskevat tulokset taulukoitiin
ristiin tasa-arvosuunnitelmissa tai vastaavissa esiintyvien mainintojen kanssa, kivi ilmi, etti
monistakaan suunnitelmiin kirjatuista asioista ei ollut tehty selvityksii.

Useimmin selvitykset tukevat niitd konkreettisia toimenpiteits, jotka liittyvit suku-
puolten palkkarakenteeseen ja sijoittumiseen eri tyotehtiviin sekd sukupuoliseen hiirin-
tddn tai ahdisteluun: 59 prosentissa niistd tyopaikoista, joiden suunnitelmiin oli kirjattu
sukupuolten perusteettomien palkkaerojen poistamista koskevia asioita, oli myos selvitet-
ty sukupuolten palkkarakennetta tyopaikalla. Vastaavat osuudet olivat 53 ja 52 prosenttia
koskien sukupuolten tasapuolista sijoittumista eri tehtiviin ja sukupuolisen hiirinnin ja
ahdistelun ehkaisya ja poistamista.

Niit4 asioita, joita selvitykset tukevat harvimmin, ovat sukupuolten urakehitysti koske-
vat kysymykset seki raskaana olevien tyontekijoiden kohtelu (selvityksid ja suunnitelman
aihepiireji koskevien kysymysten vertailtavuudesta ks. alaviite 1). Niiti asioita koskevien,
suunnitelmiin kirjattujen toimenpiteiden taustalla on selvityksid vain reippaasti alle kol-
manneksessa suunnitelmista.

Sukupuolisen hiirinnin ja ahdistelun ehkiisy ja poistaminen nayttivit edelld esitetyn
valossa keskeisilti asioilta tasa-arvosuunnittelussa. Tdma aihepiirihdn oli mainittu useim-
min tasa-arvosuunnitelmissa ja sitd koskevia selvityksiikin oli tehty verrattain usein. Lo-
makkeella kysyttiin vield erikseen siti:

e onko saatettu henkil6ston tietoon, keiden puoleen sukupuolista hiirintia
kokenut voi kiddntyi ja mitkd ovat hinen oikeutensa

e onko kerrottu, millaisia seuraamuksia hiiritsijélle voi sukupuolisesta hiirin-
nistd olla

e onko yksikossi kisitelty viimeisten 12 kuukauden aikana sukupuolisen hii-
rinnin tai ahdistelun tapauksia.

Nimi kysymykset kohdistettiin kaikille vastaajille ja mukana olivat myds ne tyopaikat,
joilla ei ole ollut tasa-arvosuunnittelua.

Kuvioon 4 on merkitty niiden tydpaikkojen osuus, joissa on kerrottu sukupuolista hiirinti
kokeneen oikeuksista ja siitd, millaisia seurauksia sukupuolisesta hiirinnisti voi hiiritsijalle
olla. Niissi asioissa valtio- ja kuntasektorin tydpaikat ryhmittyvit keskeniin osin eri tavoin
kuin tasa-arvosuunnitteluun kohdistuneessa aktiivisuudessa, mutta yleisyyden vaihtelu on
molemmissa asioissa sama.

2 Selvityksid koskeva kysymys ja tasa-arvosuunnitelmien aihepiireji koskeva kysymys poikkeavat toisistaan vain
seuraavilta osin: Ensin mainitussa kysyttiin tydpaikan ilmapiirii koskevia selvityksii, mutta mitiin sithen viit-
taavaa ei kysytty jialkimmiisessi kysymyksessi. Samojen palvelussuhteen ehtojen saaminen naisille ja miehille
taas esiintyy vain jilkimmaiisessi kysymyksessi. Jilkimmaiisessi kysyttiin toimenpiteitd, jotka liittyvit raskaana
tai perhevapailla olevien asemaan, mutta ensin mainitussa kysymyksessi kysyttiin vain raskaana olevien kohtelua
koskevista selvityksisti.
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Kuvio 4. Niiden tyopaikkojen osuus, joissa sukupuolista hairintda ja ahdistelua koskevat
siddokset on saatettu henkiloston tietoon, %

VALTION KESKUSHALLINTO
Sukupuolista hiirintda kokeneen oikeudet 1
Hairinndsta mahdollisesti koituvat seuraamukset | 6l
VALTION ALUEHALLINTO 1
Sukupuolista hiirintda kokeneen oikeudet |
Hairinndsta mahdollisesti koituvat seuraamukset 1 5]
TERVEYS- JA SOSIAALIALAN KUNTAYHTYMAT ]
Sukupuolista hiirintda kokeneen oikeudet |
Hairinndsta mahdollisesti koituvat seuraamukset | 35
KOULUTUSYHTYMAT ]
Sukupuolista hiirintaa kokeneen oikeudet 1
Hairinnasta mahdollisesti koituvat seuraamukset | 32
KUNNAT ]
Sukupuolista hiirintda kokeneen oikeudet |
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Yleisinti sukupuolista hiirintii koskevista ohjeista kertominen on ollut valtion keskus-
ja aluehallinnossa, toiseksi yleisintd kuntayhtymissi riippumatta niiden alasta. Tassikin
asiassa kunnat pitavit perii. Ero valtion keskushallinnon ja kuntien vililld on hyvin suuri
molemmissa asioissa. Yleisempii on kertoa sukupuolista hiirintid kokeneen oikeuksista
kuin hiiritsijille mahdollisesta koituvista seuraamuksista.

Sukupuolista hiirintid koskevien tapausten kisittely on julkisen sektorin tydpaikoilla
melko harvinaista. Valtion keskushallinnon tydpaikoista 17 prosentissa on kisitelty niiti
tapauksia, mutta muualla osuudet jaavit 10 prosenttiin tai sen alle.

Haastatteluissa kysyttiin yhdeksisti aihepiiristd, sisiltyyko niitd koskevia konkreettisia
toimenpiteitd tasa-arvosuunnitelmaan. Yleisimmin tasa-arvosuunnitelmissa on kisitelty
sukupuolisen hiirinnin ja ahdistelun poistamista ja ehkiisy3, mutta esimerkiksi perus-
teettomien palkkaerojen poistaminen sukupuolten vililti on harvinainen aihe niissa.

Niiden suunnitelmien osuus, joissa ei ollut mainittu yhdestikiin asiasta, vaihteli julkisen
sektorin eri alueilla 6 prosentista 15 prosenttiin. Ehka yllattdvinti oli, ettd usean yksikon
noudatettavaksi tarkoitetut suunnitelmat olivat paljon puutteellisempia omat erilliset
tasa-arvosuunnitelmat. Kivi my6s ilmi, ettei monistakaan tasa-arvosuunnitelmassa mai-
nituista asioista ollut tehty tyopaikkaa koskevia selvityksii.
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3 Tasa-arvosuunnittelun maaratietoisuus

Ensiksi tarkastellaan siti, esiintyyko tasa-arvosuunnittelun yhteydessi miiriaikaissuunnit-
telua, ja toiseksi sitd, seurataanko ja varmistetaanko suunnitelmassa asetettujen tavoittei-
den toteuttamista. Julkisen sektorin eri alueiden vililld on suuria eroja tasa-arvosuunnitte-
lun masritietoisuudessa. Adripdiden erot ovat hyvinkin vakuuttavia.

Sellaisissa kysymyksissi, jotka koskevat tasa-arvosuunnitelmissa tai vastaavissa asiakir-
joissa mainittuja asioita, vastaajien joukossa on my®s ne tydpaikat, jotka noudattavat usean
yksikén yhteistd suunnitelmaa. Muissa kohden kysymykset on osoitettu vain niille, jotka
ovat tehneet omaa tasa-arvosuunnitteluaan.

Maiiriaikaisia tasa-arvosuunnitelmia on vihin: niiden suunnitelmien osuus, joille voi-
massaoloaika on annettu, vaihtelee runsaasta kolmanneksesta valtion keskushallinnossa
kuudesosaan terveys- ja sosiaalialan kuntayhtymissi ja kunnissa (Kuvio 5).

Se etti kaikkien tai useimpien tasa-arvosuunnitelmissa mainittujen asioiden toteutta-
miselle annettaisiin miiriajat, on myds perin harvinaista. Kuitenkin jos mukaan lasketaan
ne suunnitelmat, joissa edes joidenkin asioiden toteuttamiselle on annettu miariajat, osuu-
det nousevat: noin joka toisessa koulutuskuntayhtymien ja valtion keskushallinnon suun-
nitelmassa on annettu miiriaikoja, mutta tillikin tavoin laskien terveys- ja sosiaalialan
kuntayhtymien tarkasteltavana oleva osuus jii kuudennekseen. (Kuvio 6.)

Kuvio 5. Niiden tyopaikkojen osuus, joissa tasa-arvosuunnitelma on voimassa maaridajan, %
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Kuvio 6. Niiden ty6paikkojen osuus, joiden tasa-arvosuunnitelmassa on annettu miiraaikoja
toimenpiteiden toteuttamiselle, %
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Tavoitteiden toteutumisen seuranta niyttid yleisemmailtd kuin mairidaikojen antami-
nen, mutta siinikin on puutteita. Niiden tyépaikkojen osuus, joissa on nimetty vastuuhen-
kiloita eri toimenpiteiden toteuttamiselle, vaihtelee noin joka toisesta valtion keskushallin-
nossa runsaaseen neljinnekseen terveys- ja sosiaalialan kuntayhtymissi. (Kuvio 7.)

Sekiin ei ole itsestddn selvii, ettd tasa-arvosuunnitelmasta nikyisi, miten toimenpi-
teiden toteutumista seurataan ja suunnitelmaa piivitetiin. Niiden asioiden kirjaamisessa
valtion keskushallinto ja erilaiset kuntayhtymit ryhmittyvit yhteen vihintidin 70 prosentin
osuudellaan ja valtion aluehallinto ja kunnat noin 50 prosentillaan (Kuvio 8).

Kuvio 7. Niiden tyépaikkojen osuus, joissa on nimetty vastuuhenkil6itd eri toimenpiteiden
toteuttamiselle, %
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Kuvio 8. Niiden ty6paikkojen osuus, joiden tasa-arvosuunnitelmiin on kirjattu, miten

toimenpiteiden toteutumista seurataan ja suunnitelmaa péivitetdaan, %
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Kuvio 9. Niiden tyopaikkojen osuus, joissa tasa-arvosuunnitelman seuranta sisaltyy muuhun
henkilostopoliittiseen seurantaan ja joissa seurannasta raportoidaan ylimmaille johdolle, %

T T T

T
KOULUTUSKUNTAYHTYMAT } } } }
4 | | | |
Sisdltyy muuhun henkil6sto- 82
poliittiseen seurantaan
Raportoidaan ylimmalle johdolle 88 ‘

VALTION KESKUSHALLINTO I I I I

Sisdltyy muuhun henkilésto-
poliittiseen seurantaan

Raportoidaan ylimmille johdolle 75 ‘

TERVEYS- JA SOSIAALIALAN

|

|

|

|

|

KUNTAYHTYMAT :

Sisdltyy muuhun henkilésto- 78 :
poliittiseen seurantaan |

o 1 1 1 |

Raportoidaan ylimmiille johdolle 67 ‘ :
|

| | | |

VALTION ALUEHALLINTO I I I I

| | | |

Sisdltyy muuhun henkil6sto- ] :
poliittiseen seurantaan :

|

Raportoidaan ylimmiille johdolle 60 I
|

1 1 |

KUNNAT | | | |

] | | | |

Sisdltyy muuhun henkilésto- 64 :
poliittiseen seurantaan |

1 1 1 | |

Raportoidaan ylimmille johdolle 46 ‘ : :
| |

o
N
o
N
o
o
o
©
o

100

Siina sisiltyyko tasa-arvosuunnitelman seuranta muuhun henkilostépoliittiseen seu-
rantaan, ryhmitys on samankaltainen kuin edelli: valtion keskushallinto ja erilaiset kun-
tayhtymit ryhmittyvit yhteen noin 80 prosentin osuuksillaan ja valtion aluehallinto ja
kunnat 68 ja 64 prosentillaan. (Kuvio 9.)

Kun tarkastellaan niiden tydpaikkojen osuuksia, joissa seurannasta raportoidaan ylim-
mille johdolle, valtio- ja kuntasektorin eri osien jirjestys sdilyy samana kuin edelld, mutta
hajonta on paljon suurempaa: se raportoidaanko seurannasta ylimmaille johdolle, vaihtelee
valtion keskushallinnon ja koulutuskuntayhtymien yli 70 prosentista kuntien 46 prosent-
tiin (Kuvio 9).

Tasa-arvosuunnittelun asema henkildstopolitiikan kokonaisuudessa vaihtelee tyopai-
kasta toiseen. Enti heijastuuko se tasa-arvosuunnittelun resursointiin? Haastatteluissa ky-
syttiin, onko tasa-arvosuunnittelulle myonnetty voimavaroja riittavisti, hiukan liian vihan
vai aivan liian vihin. Kuvion 10 vastausjakaumista on jitetty pois "ei osaa sanoa” -vastauk-
set sekd muutama "asia ei koske” -vastaus.

Arviot voimavarojen riittivyydesti ndyttivit hyvin myonteisiltd niiden keskuudessa,
joilla tasa-arvosuunnittelua on ollut. Niiden osuus, jotka katsovat voimavarojen olleen riit-
tivid, vaihtelee 50 prosentin molemmin puolin (Kuvio 10). Kun niiden tydpaikkojen osuu-
det, joissa resursseja on saatu riittdvisti tai hiukan liian vihin, lasketaan yhteen valtio- ja
kuntasektorin eri osien jirjestys on samankaltainen kuin kuviossa 9: riittdavimmiksi resurssit
on arvioitu koulutuskuntayhtymissi ja valtion keskushallinnossa, riittimattomimmiksi taas
kunnissa ja valtion aluehallinnossa (Kuvio 10). Erot ovat kuitenkin hyvin pienii.
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Kuvio 10.Tasa-arvosuunnitteluun myoénnettyjen voimavarojen riittivyys, %
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Edellid on kidynyt ilmi, etti monetkaan tasa-arvosuunnitelmat eivit ole sisillsltdin ko-
vin seikkaperiisid. On my6s kiynyt ilmi, ettd tasa-arvosuunnitteluun liittyvii taustaselvi-
tyksid on tehty melko harvoin. Miten tyytyviisyytti tasa-arvosuunnittelun voimavaroihin
pitdisi tulkita tillaisessa tilanteessa?

Kun voimavaroja koskeva arvio taulukoitiin ristiin tasa-arvosuunnitelmassa mainittujen
asioiden lukumiirin kanssa, kivi ilmi, ettd puolet niistikin tydpaikoista, joiden suunni-
telmiin sisiltyi enintiin kaksi haastatteluissa kysytyisti 9:sti asiasta, piti voimavaroja riit-
tivini. Niitd tyopaikkoja oli 14 prosenttia kaikista tasa-arvosuunnittelun piirissi olleista
tyopaikoista. Siis ainakin 14 prosentissa tasa-arvosuunnittelun piirissi olevista tydpaikoista
tavoitetaso nayttii perin alhaiselta

Tasa-arvosuunnittelun vakiintuminen osaksi henkildstopolitiikkaa on kesken monilla
tyopaikoilla. Tavallisinta on, etti tasa-arvosuunnitelman seuranta sisiltyy muuhun hen-
kilostopoliittiseen seurantaan. Toiseksi tavallisimmin tasa-arvosuunnitelmiin on kirjattu,
miten toimenpiteiden toteutumista seurataan ja suunnitelmaa piivitetdin. T4td harvi-
naisempaa on se, etti tasa-arvosuunnittelun seurannasta raportoidaan ylimmaille johdol-
le. Vielidkin harvemmin nimetiin vastuuhenkil6iti ja annetaan miiriaikoja toimenpitei-
den toteuttamiselle.

Tasa-arvosuunnittelun mairitietoisuudessa erot julkisen sektorin eri alueiden vililli sel-
keitd ja paikoin hyvinkin suuria. Johdonmukaisimmin eturintamassa on valtion keskus-
hallinto ja perii pitivit kunnat. Niistid kunnista, jotka ovat yleensikiian ryhtyneet tasa-
arvosuunnitteluun, vain noin joka toisessa seurannasta raportoidaan ylimmalle johdolle.
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4 Tasa-arvosuunnittelun avoimuus

Tissi luvussa tarkastellaan sitd, miten tasa-arvosuunnittelusta on tiedotettu henkilostélle,
ja sitd, onko luotu tai ollaanko luomassa organisaation alemmille tasoille ulottuvaa tasa-
arvoverkostoa alayksikkokohtaisine tasa-arvovastaavineen. Tarkastelussa ovat mukana ne
tyopaikat, joilla on oma suunnitelma, ja myés ne, jotka noudattavat usean yksikén yhteisti
suunnitelmaa.

Haastatteluissa kysyttiin, onko tasa-arvosuunnittelu saatettu henkilston tietoon:

1 jarjestimalld koulutus- tai keskustelutilaisuuksia,

2 sisillyttimailld se uusien tyontekijoiden perehdyttimisohjelmaan vai

3 muulla tavoin sisdisessa tiedotuksessa.

Vaihtoehdot eivit olleet toisensa poissulkevia.

Kolmanteen tiedottamisvaihtoehtoon oli liitetty myds avokysymys, jossa haastateltavat
saattoivat tarkemmin kertoa, millaista "muulla tavoin” tapahtunut tiedottaminen on ollut.
Valtaosa avovastauksista kertoi kirjallisesta tiedottamisesta sihkoisesti tai paperilla. Kun
tarkasteltiin erikseen niitd avovastauksia, joihin ei liittynyt myonteistd vastausta kahteen
ensimmiiseen kysymykseen, kirjallisen tiedottamisen ohella vastaukset viittasivat yleisiin
asiakirjoihin tai tapahtumiin, tiedottamiseen vain esimiesten kautta ja muutamissa tapauk-
sissa myos sellaisiin asioihin, jotka eivit lainkaan olleet tiedottamista henkildstolle.

Kuviossa 11 yhteni luokkana ovat ne tapaukset, joissa henkildstolle on jirjestetty kou-
lutus- tai keskustelutilaisuuksia, ja ne tapaukset, joissa tasa-arvosuunnittelua koskevia tie-
toja on sisillytetty uusien tydntekijoiden perehdyttimisohjelmaan. Tissi luokassa on pal-
jon tapauksia, joissa tiedottamista on ollut monella tavoin. Toisena luokkana ovat ne tapa-
ukset, joissa tiedottamista on ollut vain "muulla tavoin”. Kuvioon on merkitty tyopaikkojen
osuuksien lisiksi henkiloston osuudet, jotka on saatu painottamalla vastaukset henkiléstén
mairilld. Tulokset ovat jossakin miirin erilaisia, kun tiedottamista tarkastellaan tydpaikko-
jen ja henkilostén nikékulmasta.

Kuviosta 11 nihdiin ensiksikin, ettd koulutuskuntayhtymissi ei ole 50 prosentin otok-
sen perusteella lainkaan sellaisia tyopaikkoja, joissa tiedottaminen henkildstolle olisi jainyt
kokonaan tekemittd. Myos valtion keskushallinnossa ja terveys- ja sosiaalialan kuntayhty-
missa tillaiset tyopaikat ovat melko harvinaisia.

Kun koulutus- tai keskustelutilaisuuksien jirjestimista tarkastellaan tyopaikkojen ni-
kokulmasta, "kirkea” edustavat erilaiset kuntayhtymit yli 80 prosentin osuudellaan. Val-
tion keskushallinto nayttdd jddvin tdssi asiassa hiukan jilkeen. Kun asiaa tarkastellaan
henkildstéon nikokulmasta, osuudet kasvavat varsinkin koulutuskuntayhtymissi ja valtion
keskushallinnossa, mutta my®ds terveys- ja sosiaalialan kuntayhtymissi. (Kuvio 11.) Suurilla
tyopaikoilla tiedottamiseen kiinnitetiin enemmain huomiota kuin pienilli tyopaikoilla.

Valtion aluehallinto ja kunnat pitavit peridi koulutus- tai keskustelutilaisuuksien jir-
jestimisessi, tarkasteltiinpa asiaa tyopaikkojen tai henkiloston nikokulmasta. Toki molem-
missa tiedottamista kokonaan vaille jiineen henkildstén osuus on pienempi kuin niiden
tyopaikkojen osuus, jotka ovat jittineet kokonaan tiedottamatta. Piinvastoin kuin edells,
niilli julkisen sektorin alueilla "muulla tavoin” tiedottamisen osuus kasvaa, kun asiaa ryhdy-
tdan tarkastelemaan tyopaikkojen sijaan henkildston niakokulmasta. Henkilostomaaraltian
suurissa kunnissa ja valtion aluehallinnon tydpaikoissa tiedotetaan useammin kirjallisesti
kuin pienissd kunnissa ja valtion aluehallinnon pienissi tyopaikoissa. (Kuvio 11.)
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Kuvio | l.Tasa-arvosuunnittelusta tiedottaminen, tyopaikkojen ja henkil6stén osuus, %
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Seuraavaksi tarkastellaan sitd, onko tydpaikoille luotu tai ollaanko luomassa alayksikoi-
hin ulottuvaa verkostoa tasa-arvovastaavineen. Kuviosta 12 nihdiin, etti tillaisten verkos-
tojen luominen on varsin harvinaista. Kuitenkin ero diripaiden vililli on merkittivi: joka
viidenteen koulutuskuntayhtymain, mutta vain 5 prosenttiin kunnista on luotu tai ollaan
luomassa tillaista verkostoa.

Alayksikéihin luotavalle tasa-arvoverkostolle on tarvetta ainakin suurimmilla tyopai-
koilla, jottei tasa-arvosuunnittelu jiisi kaukaiseksi asiaksi henkilostolle eikid etdiantyisi tyo-
paikkojen arkipiivasta. Alayksikoihin ulottuvien verkostojen yleisyytta tutkittiin myds tyo-
paikkojen henkilostomairan mukaan. Kivi ilmi, ettd niistidkin tyopaikoista, joiden henki-
16stémaiiri on vihintidn 1 000, mutta alle 7 000, vain 11 prosenttia oli luonut tai luomassa
tillaista verkostoa. Niistikidn harvoista tydpaikoista, joiden henkiléstomaiiri on vihintiin
7 000, eivit kaikki ole paityneet verkoston luomiseen.
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Kuvio 12. Niiden ty6paikkojen osuus, joissa alayksikkoihin ulottuva tasa-arvoverkosto on
olemassa tai tekeilld, %

Koulutuskuntayhtymat

Terveys- ja sosiaalialan
kuntayhtymit

Valtion aluehallinto

Valtion keskushallinto

Kunnat

30 40
%

28



5 Tasa-arvosuunnittelun vaikuttavuus

Haastatteluissa kysyttiin, onko tasa-arvosuunnittelu edistinyt sukupuolten tasa-arvoa ja
onko siitd ollut hyotyd esimerkiksi tydilmapiirin paranemisena tai ristiriitojen ratkaisun
helpottumisena. Ensiksi tarkastellaan sitd, miten julkisen sektorin eri alueilla arvioidaan
tasa-arvosuunnittelun edistineen sukupuolten tasa-arvoa ja miten arvioidaan tasa-arvo-
suunnittelusta koituneen hyétyi. Sen jilkeen tarkastellaan niiden arvioiden vaihtelua sen
mukaan, onko tehty oma erillinen tasa-arvosuunnitelma, onko tasa-arvosuunnittelua mui-
den suunnitelmien osana vai noudatetaanko useille yksikéille yhteistd suunnitelmaa.

Haastatteluissa vastausvaihtoehdot olivat paljon, jonkin verran ja ei lainkaan. Koska niiden
osuus, jotka arvioivat tasa-arvosuunnittelulla olleen paljon vaikutusta, on korkeintaan muuta-
man prosentin luokkaa, luokat "paljon” ja "jonkin verran” on yhdistetty kuvioissa 13-15.

Kuvio 13. Niiden vastaajien osuus, jotka arvioivat tasa-arvosuunnittelun edistineen sukupuolten
tasa-arvoa paljon tai jonkin verran, organisaation mukaan, %
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Kuvio 14. Niiden vastaajien osuus, jotka arvioivat tasa-arvosuunnittelusta olleen hyotya
organisaatiolle paljon tai jonkin verran, organisaation mukaan, %
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Kuvioista 13 ja 14 nihdiin, ettd arviot eivit noudata kuin osittain edelld saatua kuvaa
tasa-arvosuunnitteluun kohdistuneen aktiivisuuden vaihtelusta. My®s tavoitetaso vaikuttaa
kaiketi tillaisiin arvioihin.

Sitd vaihtelevatko arviot vastaajan sukupuolen mukaan, tutkittiin vield erikseen. Kivi
ilmi, ettd naiset ovat lihes poikkeuksetta kriittisempii niissi arvioissaan kuin miehet. Poik-
keuksena olivat kunnat, joissa naisvastaajat nikivit jopa hiukan yleisemmin kuin miesvas-
taajat, ettd tasa-arvosuunnittelu oli edistinyt sukupuolten tasa-arvoa. Naiset ovat enem-
mistoni valtion keskushallinnon ja erilaisten kuntayhtymien vastaajissa, miehet taas valtion
aluehallinnon ja kuntien vastaajissa.

Edelld on kdynyt ilmi, ettd tasa-arvosuunnittelu on valtion keskushallinnossa ollut
seikkaperdisempii ja miiritietoisempaa kuin useimmilla muilla julkisen sektorin alueilla.
Taman perusteella ei ole ylldttivai, ettd valtion keskushallinnossa arvioidaan kaikkein ylei-
simmin tasa-arvosuunnittelun edistineen sukupuolten tasa-arvoa (Kuvio 13). Tilanne on
valtion aluehallinnossa toinen: useimmiten tasa-arvosuunnittelu sisiltyy muihin suunnitel-
miin tai noudatetaan useiden yksikoéiden yhteisti suunnitelmaa. Nimi vaihtoehdot edus-
tavat esitettyjen tulosten perusteella melko kevytti otetta tasa-arvosuunnitteluun. Ei liene
yllittivii, ettd valtion aluehallinnon vastaajista vain vihemmist arvioi tillaisia vaikutuksia
olleen. Erot julkisen sektorin eri alueiden vililld ovat kuitenkin aika pienia.

Kuvio 14 koskee arvioita siiti, onko tasa-arvosuunnittelusta ollut hyotyi organisaatiol-
la esimerkiksi tydilmapiirin kohenemisena tai ristiriitojen ratkaisun helpottumisena. Téssi
asiassa valtion keskushallinto erottuu selvisti muista julkisen sektorin alueista: lihes kaksi
kolmesta valtion keskushallinnon vastaajista arvelee tasa-arvosuunnittelusta olleen hyotya.
Muut julkisen sektorin alueet eivit hiukan alle 50 prosentin vihemmistdineen juurikaan
eroa toisistaan.

Kuvio 15. Niiden vastaajien osuus, jotka arvioivat tasa-arvosuunnittelun edistineen sukupuolten
tasa-arvoa ja tasa-arvosuunnittelusta olleen hyotya organisaatiolle paljon tai jonkin verran,
suunnitelmavaihtoehdon mukaan, %
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Enti vaihtelevatko arviot valitun suunnitelmavaihtoehdon mukaan? Tulos on selkes,
olivatpa sitten kyseessi sukupuolten tasa-arvon edistymisti tai organisaation saamaa hyo-
tyd koskevat arviot: oman erillisen tasa-arvosuunnitelman tehneisti 64 prosenttia arvioi
sukupuolten tasa-arvon edistyneen ja 59 prosenttia arvioi organisaation saaneen hyotyi.
Niissd tapauksissa, joissa tasa-arvosuunnittelua on muiden suunnitelmien osana, ja niiss
tapauksissa, joissa noudatetaan muiden kanssa yhteistd suunnitelmaa, vihemmisténi ovat
ne, jotka arvelevat vaikutuksia olleen. (Kuvio 15.)
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6 Koonnos

Henkil6stojohtajille tai vastaaville tehtyjen haastattelujen perusteella julkisen sektorin joka
toinen tyopaikka ja 63 prosenttia henkilostostid on tavalla tai toisella ollut tasa-arvosuunnit-
telun piirissd vuoteen 2005 tultaessa (Taulukot 1-2). Koko julkista sektoria koskeva tulos
ei kuitenkaan kerro tasa-arvosuunnittelun epitasaisesta etenemisesti julkisen sektorin eri
alueilla. Liioin tasa-arvosuunnittelun piirissa olemisesta ei tule paitelld suunnittelun seik-
kaperdisyytti, miiritietoisuutta eikd avoimuutta.

Ensiksi hahmotetaan yleiskuvaa toteutuneesta tasa-arvosuunnittelusta. Toiseksi ver-
taillaan eri suunnitelmavaihtoehtojen ominaisuuksia ja kolmanneksi tilannetta julkisen sek-
torin eri alueilla.

Yleiskatsaus julkisella sektorilla toteutuneeseen tasa-arvosuunnitteluun

Tissid luvussa tarkastellaan toteutuneen tasa-arvosuunnittelun seikkaperiisyyttd, mairitie-
toisuutta ja avoimuutta. Tyopaikkojen miirin perusteella kuntien ja valtion aluehallinnon
tulokset vaikuttavat koko julkisen sektorin tuloksiin enemmin kuin valtion keskushallin-
non ja kuntayhtymien tulokset.

Tasa-arvosuunnittelun seikkaperdisyytta tutkittiin kysymalla 9:std tasa-arvosuunnittelun
kannalta relevantista asiasta, onko niihin liittyvid mainintoja tasa-arvosuunnitelmassa tai tasa-
arvosuunnittelua sisiltivissi asiakirjoissa. Ne vastaajat, jotka olivat kertoneet tyopaikkansa
olleen tasa-arvosuunnittelun piirissi, ilmoittivat mainintoja keskimiirin 4,7:std asiasta. Niiti
tapauksia, joissa ei ollut lainkaan mainintoja, oli 12 prosenttia vastauksista, ja niiti tapauksia,
joissa mainintoja oli kaikista 9:st4 asiasta, oli 8 prosenttia. Koko skaala on siis kdytossa julkisel-
la sektorilla. Runsaassa neljinneksessi tapauksista oli mainittu enintidin kaksi asiaa.

Kun tutkittiin sitd, oliko tasa-arvosuunnitelman tai vastaavan sisiltimisti asioista tehty
myos taustaselvityksii, kidvi ilmi, ettd suuresta osasta mainintoja puuttuvat kokonaan taus-
taselvitykset. Vain kolmessa asiassa taustaselvitysten osuus ylitti 50 prosentin. Niiti asioita
olivat sukupuolten palkkarakenne, naisten ja miesten sijoittuminen eri tehtiviin seki su-
kupuolinen hiirinti ja ahdistelu. Suurin osa maininnoista on sellaisia, joita eivit mitkian
tyopaikalla tehdyt selvitykset tue.

Vain joka neljinnelle suunnitelmalle oli miaritty voimassaoloaika. Sekin ettd suunnitel-
massa mainittujen toimenpiteiden toteuttamiselle olisi annettu miiridaikoja on harvinaista:
vain 32 prosentissa tapauksia miiriaikoja oli vihintiin muutamille asioille. Kuitenkin tasa-
arvosuunnitelman tai vastaavan seuranta on sisillytetty muuhun henkiléstopoliittiseen seu-
rantaan 72 prosentissa tapauksista ja 62 prosentissa tyopaikoista tasa-arvosuunnitelman tai
vastaavan seurannasta raportoidaan ylimmaille johdolle. On siis haastatteluvastausten perus-
teella melko harvinaista, etti tasa-arvosuunnittelu jaisi henkildstopolitiikasta taysin irralliseksi
puuhailuksi. Mutta millainen on tasa-arvosuunnittelun asema henkiléstépolitiikan kokonai-
suudessa, kun monilla tyépaikoilla seuranta jii raportoimatta ylimmalle johdolle?

Tasa-arvosuunnittelun avoimuutta koskevat tulokset niyttivit keskeniin ristiriitaisilta:
Tasa-arvosuunnittelua koskevia koulutus- tai keskustelutilaisuuksia on jirjestetty 70 pro-
sentissa niisti tyopaikoista, jotka ovat olleet tavalla tai toisella tasa-arvosuunnittelun piirissi.
Kuitenkin vain 10 prosenttiin vihintdin 50 hengen tyopaikoista on luotu tai ollaan luomas-
sa alayksikoihin ulottuvaa tasa-arvoverkostoa. Yli 1 000 hengen tyopaikoillakin tillaiset
verkostot ovat harvinaisia. Jilkimmaiinen tulos on yllittivi ja antaa vaikutelman nihkeisti
suhtautumisesta tasa-arvosuunnittelun avoimuuteen. Herii epiilys tasa-arvosuunnittelun
jaamisestd joissakin tapauksissa pienen piirin tietoon ja sellaisistakin kiytinnoist, joissa ei
voida vilttia tasa-arvosuunnittelun etdantymisti tyopaikkojen arjesta.
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Yleiskatsauksesta vilittyy toteutuneen tasa-arvosuunnittelun monenlaisuus: On hyvin-
kin seikkaperiisid suunnitelmia ja sellaisia, joiden sisiltdd voi vain arvailla. Osassa organi-
saatioita ylin johto niyttii sitoutuneen tasa-arvosuunnitteluun, osassa ei. Kuitenkin hah-
mottuu myds yleisid kiytintdji: Suunnitelmia laaditaan ilman, etti tehtiisiin konkreettisia
tyopaikkaa koskevia selvityksia. Edelleen, tuloksista vilittyy vaikutelma, ettd hyvinkin mo-
nilla tyépaikoilla siannellain voimakkaasti tiedonkulkua tasa-arvosuunnittelua koskevissa
asioissa, ehkipi riitaisuuksien pelossa.

Monenlaista tasa-arvosuunnittelua

Tasa-arvosuunnittelun seikkaperiisyys, mairitietoisuus ja avoimuus ovat yhteydessi kes-
keniin. Jos suunnittelu on seikkaperdisti, se on usein mairitietoisempaa ja avoimempaa
kuin pidinvastaisessa tapauksessa. Niilld asioilla on myos selkeitd yhteyksid sithen, onko
tehty oma erillinen tasa-arvosuunnitelma, liitetty tasa-arvosuunnittelu muiden suunnitel-
mien yhteyteen vai onko kyseessi useiden yksikdiden yhteinen suunnitelma. Seuraavaksi
tarkastellaan tasa-arvosuunnittelun tilannetta erilaisten suunnitelmien nikokulmasta.

Oman erillisen tasa-arvosuunnitelman tehnyt vajaa viidesosa tutkituista tyoépaikoista
(Taulukko 1). Ndmi tyopaikat ovat henkilostomairaltidn suuria. Niilld tyoskentelee 40
prosenttia julkisen sektorin henkilostosta (Taulukko 2). Omat erilliset tasa-arvosuunnitel-
mat ovat seikkaperidisempii kuin tasa-arvosuunnittelun muut muodot (Kuvio 3). Haastat-
teluvastausten perusteella nimi erilliset suunnitelmat edistivit sukupuolten tasa-arvoa ja
tuottavat hyotyi organisaatiolle useammin kuin muunlainen suunnittelu (Kuvio 15).

Tasa-arvosuunnittelu on liitetty muiden suunnitelmien yhteyteen joka neljannessa jul-
kisen sektorin tyopaikassa. Tamin kiytinnon piirissd on viidesosa julkisen sektorin tyon-
tekijoistd. Ainakin osa tillaisesta tasa-arvosuunnittelusta niyttii tehdyn hyvin kevyelld
kidelld. Kuten edellid kerrottiin, lomakkeella kysyttiin kaikkiaan O:sti asiasta, sisiltyyko
mainintoja niitid koskevista konkreettisista toimenpiteisti asiakirjoihin. Kivi ilmi, ettd kuu-
desosassa tapauksista ei ollut mainittu yhdestikain kysytystd asiasta. Mainintoja oli keski-
mairin alle 4:std asiasta.

Tasa-arvosuunnitelmat voivat my®és olla useiden yksikoiden yhteisiid. Suunnittelu niyt-
tdi niissi suunnitelmissa ainakin yhti kevyelti kuin edelli. Yhteisten suunnitelmien piirissd
on 7 prosenttia tydpaikoista, mutta vain kaksi prosenttia tydntekijoisti. Jopa neljisosa niis-
td, joiden tyopaikalla noudatetaan useiden yksikoiden yhteisti suunnitelmaa, antoi haas-
tattelussa vastauksen, jonka mukaan suunnitelmasta puuttuvat kokonaan kysyttyja asioita
koskevat maininnat. Samoin kuin edelld mainintoja oli keskimiirin alle 4:st3 asiasta.

Kun suunnittelu on kovin kevytti, ei silld ole vaikutuksia. Vain vihemmisto niisti, joilla
tasa-arvosuunnittelua on muiden suunnitelmien yhteydessi, ja niistd, joiden tydpaikalla
noudatetaan useiden yksikdiden yhteistd suunnitelmaa, arvioi suunnittelun edistineen su-
kupuolten tasa-arvoa ja tuottaneen muuta hyotyi tydyhteisolle.

Tasa-arvosuunnittelu julkisen sektorin eri alueilla

Seuraavaksi vertaillaan tasa-arvosuunnittelua julkisen sektorin eri alueilla. Julkinen sektori
on jaettu valtion keskus- ja aluehallintoon, kuntiin ja kuntayhtymiin. Kuntayhtymit on
jaettu edelleen terveys- ja sosiaalialan kuntayhtymiin ja koulutuskuntayhtymiin. Yliopistot
ja korkeakoulut on sijoitettu valtion keskushallintoon.

Tasa-arvosuunnittelu on harvinaisempaa koulutuskuntayhtymissi kuin valtion keskus-
hallinnossa. Kuitenkin ne koulutuskuntayhtymit, jotka ovat ryhtyneet tasa-arvosuunnitte-
luun, ryhmittyvit useimmissa asioissa kehityksen kirkeen valtion keskushallinnon kanssa.
Valtion keskushallinnossa ja koulutuskuntayhtymissi omat erilliset tasa-arvosuunnitelmat
ovat yleisempia kuin julkisen sektorin muilla alueilla.
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Kunnat pitivit johdonmukaisimmin perii tasa-arvosuunnittelussa. Niiden kanssa pe-
ranpitijiksi ryhmittyvit milloin terveys- ja sosiaalialan kuntayhtymit, milloin valtion alue-
hallinto ja toisinaan molemmatkin.

Tasa-arvosuunnittelun levinneisyydessi erot julkisen sektorin osien vililld ovat suuret.
Toisena diripaana on valtion keskushallinto, toisena kunnat ja terveys- ja sosiaalialan kun-
tayhtymat: valtion keskushallinnon tydpaikoista 78 prosenttia, mutta kunnista ja terveys- ja
sosiaalialan kuntayhtymisti vain noin joka kolmas on tavalla tai toisella ollut tasa-arvosuun-
nittelun piirissi. Koulutuskuntayhtymit ja valtion aluehallinto asettuvat niiden diripdiden
viliin. (Taulukko 3.)

Seuraava tarkastelu koskee vain sitid osaa julkisesta sektorista, joka on ollut tasa-ar-
vosuunnittelun piirissd. Valtion keskushallinnosta ja koulutuskuntayhtymisti tarkastelun
piirissi on enemmistd, olipa kyse tydpaikoista tai henkilostostd. Valtion aluehallinnosta
kaksi kolmesta tyopaikasta ja noin puolet henkilstostd on mukana tarkastelussa. Kunnista
ja terveys- ja sosiaalialan kuntayhtymisti vain vihemmisté on mukana tarkastelussa, mutta
niiden henkilostdstd mukana on lievd enemmisto. (Taulukot 2 ja 3.)

Erot tasa-arvosuunnittelun seikkaperiisyydessi eivit ole kovin suuria julkisen sektorin
eri alueiden vililld. Suunnitelmissa mainittujen asioiden maira vaihtelee koulutuskuntayh-
tyminen ja valtion keskushallinnon keskimairin 5,5 asiasta valtion aluehallinnon, terveys-
ja sosiaalialan kuntayhtymien sekd kuntien 4,2—4,5 asiaan (Kuvio 2).

Kuitenkin siind, onko tasa-arvosuunnitelmassa tai vastaavissa asiakirjoissa annettu maa-
ridaikoja toimenpiteiden toteuttamiselle, erot ovat suuria. Niiden tyopaikkojen osuus, joissa
miiriaikoja on annettu vihintiin joidenkin asioiden toteuttamiselle, vaihtelee koulutuskun-
tayhtymien 53 prosentista terveys- ja sosiaalialan kuntayhtymien 17 prosenttiin (Kuvio 6).

Siin sisiltyyko tasa-arvosuunnittelun seuranta muuhun henkiléstépoliittiseen seuran-
taan, erot julkisen sektorin eri osien vililld ovat aika pienii. Niiden tyopaikkojen osuus,
joissa tasa-arvosuunnittelun seuranta nivoutuu muuhun henkildstopoliittiseen seurantaan,
vaihtelee valtion keskushallinnon ja erilaisten kuntayhtymien noin 80 prosentista kuntien
ja valtion aluehallinnon 64 ja 68 prosenttiin. Sen sijaan erot raportoinnissa ylimmalle joh-
dolle ovat suuria: valtion keskushallinnon tydpaikoista ja koulutuskuntayhtymisti yli 70
prosenttia, mutta kunnista vain 46 prosenttia raportoi tasa-arvosuunnittelun seurannasta
ylimmiille johdolle. (Kuvio 9.)

Edelld on kidynyt ilmi, ettd tasa-arvosuunnittelun tiedottamisesta henkil6stolle haas-
tatteluissa kysyttiin, onko jirjestetty koulutus- tai keskustelutilaisuuksia ja onko tiedotettu
muullakin tavoin. Sitd kuinka seikkaperiisti tai systemaattista tiedottaminen on ollut, ei
kysytty. Tallaisen yleisen tiedon perusteella valtaosassa tyopaikkoja tasa-arvosuunnittelusta
on tiedotettu henkilostolle tavalla tai toisella. Vaikka koulutus- ja keskustelutilaisuuksista
kysyttiin vain, onko niitd ylipaitiin jirjestetty, huomattava osa kuntien ja valtion alue-
hallinnon henkildstésti on vastausten perusteella ollut vain "muulla tavoin” tapahtuvan
tiedottamisen piirissi. (Kuvio 11.)

Millaista timi "muulla tavoin” tapahtuva tiedottaminen on ollut? Lisikysymykseen
saatuja avovastauksia tutkittiin vield erikseen niiltd, jotka ilmoittivat vain muulla tavoin
tapahtuneesta tiedottamisesta. Niiden vastausten perusteella tiedottaminen voi olla lihes
olematonta, vielikin olemattomampaa kuin se, etti asiasta kiinnostunut joutuu esimerkiksi
selailemaan yt-toimikunnan kokouspdytikirjoja 16ytidkseen niistd tasa-arvosuunnittelua
koskevia kohtia. Tillaisen tiedottamisen kohteena on ollut kolmasosa kuntien ja viidesosa
valtionaluehallinnon henkil6stosti. Jos niihin osuuksiin lisitdin ne tyontekijit, joille tasa-
arvosuunnittelusta ei ole tiedotettu milldan tavoin, osuus nousee kuntien osalta 36 prosent-
tiin ja valtion aluehallinnon osalta 34 prosenttiin.

Toinen tapa edistia tasa-arvosuunnittelun avoimuutta on luoda alayksikéihin ulottuva
tasa-arvoverkosto alayksikkokohtaisine tasa-arvovastaavineen. Se on harvinaista ja vaihte-
lee koulutuskuntayhtymien 20 prosentista kuntien 5 prosenttiin (Kuvio 12).
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Tasa-arvosuunnittelu myétd- ja vastatuulessa

Tissi raportin ensimmiisessd osuudessa tutkimus kohdistettiin henkilostéjohtajille tai vas-
taaville. Osuudessa vallitseva julkisen sektorin rakenteen nikékulma paljastaa tasa-arvo-
suunnittelun erilaisen etenemisen julkisen sektorin eri alueilla. Kuitenkin tulokset voivat
antaa liioitellun kuvan tasa-arvosuunnittelun nikyvyydesti ja kiytinnollisestd merkitykses-
ta yksittiisilla tyopaikoilla.

Tuloksista vilittyy laaja kirjo suhtautumisessa tasa-arvosuunnitteluun: On organisaati-
oita, joissa tasa-arvosuunnittelu otetaan tosissaan ja joissa on jo nyt hyédytty tasa-arvosuun-
nittelun tuloksista. Kuitenkin on myos vahvoja vaikutelmia siitd, etti osassa organisaatioita
tasa-arvosuunnittelua tehdiin ikidin kuin pakon edessi ja varsin matalalla profiililla.

Siihen ettd kunnat pitivit johdonmukaisimmin perii tasa-arvosuunnittelussa, voi olla
ulkoisiakin syitd. Kysyttiessi haastatteluissa syyti siihen, miksi ei olla edes ryhtymissi tasa-
arvosuunnitteluun, jotkut kuntien edustajat viittasivat resurssiongelmiin. Jos ollaan ahtaalla
perustehtivienkin suorittamisessa, siis palvelujen tuottamisessa, ei vilttimaittd esimerkiksi
kutsuta tyontekijoitid henkilostopoliittisiin keskustelutilaisuuksiin. Kuitenkin monien kun-
tien jittdytyminen sivuun tasa-arvosuunnittelusta voi kertoa myds periaatteellisista kan-
nanotoista eikd vain voimavarojen puutteesta. Se ettd tasa-arvosuunnitteluun ryhtyneissi
kunnissa timin suunnittelun seurannasta raportoidaan verraten harvoin kuntien ylimmaille
johdolle, voi antaa viitteitd johdon heikosta sitoutumisesta asiaan.
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I TYONTEKIJOIDEN NAKEMYS TASA-ARVON
EDISTAMISESTA

7 Toimenpiteet tasa-arvon edistamiseksi

Uusimmassa Tilastokeskuksen Tydolotutkimuksessa® (2003) on selvitetty sitd, onko organi-
saatioissa tehty jotain sukupuolten vilisen tasa-arvon edistimiseksi. Tasa-arvosuunnitelmien
olemassaoloa ja erilaisia tasa-arvon edistimistoimia on selvitetty kysymykselld, jota koskevat
tulokset ovat kuviossa 16. Tulokset kertovat varsin vihiisestd toiminnasta sukupuolten vilisen
tasa-arvon edistimiseksi. Ainakaan palkansaajat eivit ole havainneet tallaisia toimenpiteita.

Kuvio 16.Tasa-arvon edistimistoimet tyontekijoiden kdsityksen mukaan ”Kylld” vastaukset,
Tyoolotutkimus 2003
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Tyontekijoiden tietoisuus tasa-arvosuunnitelmien olemassaolosta on yllittivin alhainen.
Keskimaiirin 12 prosenttia vastaa kysymykseen myontavisti. Kaikista yli 30 hengen tyopai-
kassa tyoskentelevistid 17 prosenttia ei osaa sanoa, onko tasa-arvosuunnitelmaa olemassa ja
8 prosenttia katsoo, ettei kysymys sovi heille. Tyopaikan sukupuolikoostumuksen voi toki
arvella vaikuttavan siihen, miten tarpeellisena tasa-arvosuunnitelmia pidetiin. Silti, my6s
sellaisilla tydpaikoilla, joissa on lihes tasapuolisesti kumpaakin sukupuolta, suunnitelmia
tasa-arvon edistimiseksi on havainnut vain 14 prosenttia.

Julkinen sektori kunnostautuu tissi asiassa selkeisti. Kun valtiolla lihes joka neljis (24%)
mainitsee suunnitelmia tehdyn, on osuus muilla sektoreilla — sekd kunnissa etti yksityiselld
— vain 11 prosenttia. Ammattiryhmittiinen jakauma osoittaa, etti suunnitelmia saattaa olla
useammalla tyopaikalla, kuin vain tuo keskimiiridinen 12 prosenttia. Hallinnollisessa johto-
tydssi olevat, sekd miehet etti naiset, ovat nimittdin muita useammin ilmaisseet suunnitelmia
16ytyvin (31 %). Tavalliselle rivityontekijille tieto ei ole kuitenkaan kantautunut.

3 Tyoolotutkimus 2003 koostuu 4104:n palkansaajan haastattelusta. Haastattelut tehtiin loka-joulukuussa 2003
kaikkia ammatti- ja toimialoja edustavalle otokselle kiyntihaastatteluina. Otos perustuu Tilastokeskuksen Tyovoi-
matutkimukseen ja vastausprosentti Tydolotutkimuksessa oli 78 prosenttia.



Sukupuolten palkkaerojen pienentimisti koskevissa vastauksissa on mielenkiintoista
se, ettd miehet ovat tunnistaneet téllaista toimintaa paljon enemmin (25 %) kuin nai-
set (16 %). Yksimielisii naiset ja miehet ovat siini, ettd suuret tydpaikat, yli 200 henked
kisittivit, ovat tehneet enemmin palkkaerojen pienentimiseksi. Sen sijaan ammateittain
tarkastellen sellaiset julkisen sektorin alat kuin opetus, terveydenhoito, sosiaalitoimi ja yk-
sityiseltd puolelta palvelutyd ovat aloja, joissa naisten ja miesten nikemykset eroavat voi-
makkaasti. Miehet katsovat selvisti useammin, etti sukupuolten palkkaeroja on pyritty
pienentamaan.

Miesten kannustamista perhevapaille on my6s havainnut useampi mies kuin nainen
(16 % vs 14 %). Tissikin valtiosektori on edellikivijand, miesten mielestd (24 %) sielld
kannustetaan, toisaalta valtiolla tydskentelevien naisten mielestd (17 %) ei kuitenkaan niin
paljon. Muihin sektoreihin nihden luvut ovat kuitenkin korkeita, silld yksityisella sektorilla
vastaava osuus on kummillakin 14 prosenttia. Jos tydpaikalla lihes kaikki tyontekijit ovat
miehii, on kannustaminen miesten perhevapaisiin alhaisinta, 11 prosenttia. Sekatydpai-
koilla osuus on sentiin 23 prosenttia.

Kysytyisti toimista oli eniten havaittu pyrkimysti oikeudenmukaiseen tyonjakoon suku-
puolten viililld. Tissikin miehet ovat olleet tarkkanikéisempiid (35 %) kuin naiset (30 %),
tai sitten naiset suhtautuvat tilanteeseen realistisemmin. Erityisen paljon miehet ovat ha-
vainneet tillaisia toimia valtiosektorilla (48 %), siis lahes joka toinen miespalkansaaja. Sa-
malla sektorilla on niitd toimia naisten mukaan paljon vihemmin (33 %). Tydpaikan koko
on yhteydessi tihin asiaan varsinkin miesten vastausten perusteella, silli suurilla, yli 200
hengen tydpaikoilla lihes puolet miehisti on havainnut pyrkimysti oikeudenmukaiseen
tyonjakoon sukupuolten vililla.

8 Tasa-arvosuunnitelmat tyopaikoilla

Sektorit

Valtiosektorilla ovat tyontekijit havainneet eniten tasa-arvosuunnitelmia. Joka neljis
(24 %) vastaa myontavisti tihan kysymykseen. Naiset ja miehet ovat valtiosektorilla lihes
yhti tietoisia suunnitelmien olemassaolosta. (Kuvio 17)

Tulos tukee julkisten organisaatioiden henkilostopaallikoille tehtyd haastattelua sikali,
etti siiniakin valtiosektori, varsinkin sen keskushallinto eroaa muista julkisen sektorin alois-
ta sellaisena, jossa suunnitelmia on jo tehty. On kuitenkin huomattava, etti selvistikiin tie-
to suunnitelmien olemassaolosta ei ole myéskiin valtiolla kantautunut liheskiin kaikille
tyontekijoille. Tydolotutkimuksessa tasa-arvosuunnitelmia koskeva tulos koskee vain niit4,
joiden toimipaikalla on vihintiin 30 henkei, ja siis niistikin vain 24 prosenttia on sita
mielti ettd suunnitelma, muodossa tai toisessa, 16ytyy. Kun tehdyssi haastattelututkimuk-
sessa yhdistetdin valtion keskushallintoa ja aluehallintoa koskevat tiedot, valtion hallinnon
tyontekijoistd 44 prosenttia tyoskentelee tyopaikalla, jossa on tehty erillinen tasa-arvosuun-
nitelma. Ero on huomattava suunnitelmien olemassaolon ja niisti tietoisena olon vililla.

Tyoolotutkimuksen mukaan kuntasektori, johon sisiltyvit myos kuntayhtymiit, ja yk-
sityinen sektori ovat hyvin samalla tasolla sen suhteen, miten yleisesti niissd on tyonteki-
joiden mielestd tehty tasa-arvosuunnitelmia. Vain 11 prosenttia sekd kunta- ettd yksityisen
sektorin tyontekijoistd sanoi havainneensa omaa organisaatiotaan koskevia tasa-arvosuun-
nitelmia. Lisiksi on huomattava, etti osuudet on laskettu vain niisti, joiden toimipaikalla
on vihintidin 30 tydntekijda. Varsinkin kuntasektorilla timi on erilainen vaatimus kuin nyt
tehdyssa haastattelututkimuksessa, jossa koko kunta on se yksikkd, jonka tyontekijamaarin
on oltavat tuo 30 henkei, jotta on tullut otokseen. Kunnissa on yleensi melko pieniikin
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toimipaikkoja, joten Tydolotutkimuksen kohteissa yli puolet karsiutuu tilla toimipaikan
kokoa koskevalla kriteerilld ulkopuolelle. Jos katsotaan kaikkia kunnissa tai kuntayhtymissi
tyoskentelevii, joita Tydolotutkimuksen vastanneissa oli kaikkiaan 1111 henkei, heisti vain
7 prosenttia sanoi havainneensa tydpaikallaan tasa-arvosuunnitelman.

Nyt tehdyn tasa-arvosuunnittelua koskevan haastattelututkimuksen mukaan varsinaisessa
kuntien hallinnossa yli puolet (59 %) tyontekijoistd olisi tasa-arvosuunnitelmien piirissi, kou-
lutuskuntayhtymissi jopa 70 prosenttia ja terveys- ja sosiaalialan kuntayhtymissi 56 prosent-
tia. Niihin tietoihin suhteutettuna tietoisuus tehdyisti suunnitelmista on todella vihiista.

Kunnissa ja yksityiselld sektorilla on yhteistd mydskin se, ettd miehet myontivit useam-
min kuin naiset, etti eivit tiedi, onko suunnitelmia laadittu. Kunnissa 28 prosenttia ja yksi-
tyiselld sektorilla 30 prosenttia miehisti vastaa niin. Valtiolla osuus on "vain” 21 prosenttia.
Naisistakin kaikilla sektoreilla yli 20 prosenttia vastaa, ettei tiedd suunnitelmista. Sen sijaan
kaikilla sektoreilla sekd miehisti etti naisista yli puolet on sitid mieltd, ettd suunnitelmaa ei
ole. Erityisen suuri timi osuus on naisten kohdalla kuntasektorilla, eli 70 prosenttia.

Ammattiryhmdit julkisella sektorilla

Ammattiryhmii kiyttimilld on mahdollista padsti hieman lihemmaiksi samanlaista jakoa
aineistojen suhteen Tydolotutkimuksessa ja nyt tehdyssi haastattelututkimuksessa julkises-
ta sektorista. Ainakin kuntasektorilla voidaan katsoa erikseen, miten terveys- ja sosiaalialan
ammateissa tydskentelevit ja toisaalta koulutusalalla toimivat vastaavat tasa-arvosuunnit-
telua koskevaan kysymykseen.

Yllittavin suuri ero aineistojen tuloksissa on siini, miten kunta-alan opetushenkil&sto
vastaa Tydolotutkimuksessa ja toisaalta minkilaisia vastauksia on saatu henkilostéjohtajien
haastattelututkimuksessa. Koulutuskuntayhtymit poikkeavat selkeisti muusta kuntasek-
torista siini, etti niissid on haastattelujen mukaan tehty paljon tasa-arvosuunnitelmia. Eril-
lisia suunnitelmia on 50 prosentissa organisaatioista ja ne koskevat 67 prosenttia niiden
organisaatioiden tyontekijoisti. Tydolotutkimuksen mukaan kuntien palveluksessa olevista
opetustyoti tekevistd vain 9 prosenttia on sitd mieltd, ettd tasa-arvosuunnitelma on ole-
massa. Kuntien naisopettajista vain 5 prosenttia on titd mielti. Tosin on huomattava, etti
Tyoolotutkimuksen aineistossa ei saada erikseen kuntayhtymien ja kuntien koulutustointa,
vaan luvut koskevat niiti yhteensi. Silti ero on suorastaan huikea koulutuskuntayhtymien
antamaan tietoon suunnitelmien maarasta.

Kuntien terveydenhoito- ja sosiaalialalla tilanne on yhtd huono Tydolotutkimuksen
mukaan kuin opetusalalla. Terveydenhoidon ammateissa tyoskentelevistd 9 prosenttia ja
sosiaalialan ammateissa 7 prosenttia sanoo, etti heiti koskevat tasa-arvosuunnitelma on
olemassa. Terveydenhoidossa naisista vain 7 prosenttia ja sosiaalialan naisista 5 prosenttia
vastaa myontivisti kysymykseen. Organisaatiohaastattelussa sen sijaan joka kolmas terve-
ys- ja sosiaalialan kuntayhtymin tyontekiji olisi erillisen tasa-arvo suunnitelman piirissi ja
56 prosenttia jossain muodossa toteutetun tasa-arvosuunnittelun kohteena.

Tyoolotutkimuksen tuloksissa on mielenkiintoista se, ettd seki kunta- ettd valtiosektorilla
hallinnollista johtotyodti tai toimistotyota tekevit ovat selvisti muita enemmin havainneet
suunnitelmia laaditun (20-40 %). IImeisesti ainakin osa heistd on ollut itse niitd tekemassi.
Kun valtiosektorilta katsotaan erikseen opetustydti tekevien ammattiryhmis ja sellaisia, joilla
on toimipaikallaan yli 30 tyontekijii, nihdiin heidin joukossaan myés olevan tavallista hie-
man enemmin (28 %) tasa-arvosuunnitelmasta kuulleita. Tahin ryhmaiin sijoittuvat muun
muassa yliopistot, jotka tunnetusti ovat olleet edellakivijoiti tasa-arvotyossa.

Toimipaikan koolla ei ole suurta merkitysti valtiosektorilla sen suhteen, onko tyopai-
kalla tehty tasa-arvosuunnitelmia tai kuinka tietoisia niisti ollaan. Sen sijaan kuntasektoril-
la suunnitelmia on tehty tai ainakin havaittu selvisti eniten suurilla tydpaikoilla, joissa on
yli 250 henkei. Tdmi koskee yhtilailla naisten kuin miestenkin tyépaikkoja.
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Sukupuolikoostumus ja tasa-arvosuunnitelmat

Valtiolla selvin huipun tasa-arvosuunnitelmien havaitsemisessa muodostavat sellaiset
tyopaikat, joissa on tasaisesti naisia ja miehii. Tillaisilla valtion tydpaikoilla 31 prosenttia
tyontekijoistd on tietoisia tasa-arvosuunnitelman olemassaolosta. Kunnissa suunnitelmista
raportoiminen on paljon epitasaisempaa siten, ettd jos tydpaikalla on enimmikseen mie-
hii, osuus on suurin, eli 28 prosenttia. On tosin huomattava, ettd timi ryhmi ei ole kovin
suuri aineistossa (n=50), koska kuntasektori ylimalkaan on kovin naisvaltainen. Tulos on
kuitenkin mielenkiintoinen, vaikka oireellisenakin.

Kuvio 18. Kasitys tasa-arvosuunnitelmien olemassaolosta julkisella sektorilla
Nais- tai miesvaltaisuuden mukaan, vah. 30 henkea tyopaikalla. Tyoolotutkimus 2003
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9 Palkkaerojen kaventamispyrkimykset

Tasa-arvolaki, varsinkin vuonna 2005 uudistetussa muodossaan, velvoittaa tydnantajia tasa-
arvosuunnitelmien avulla erityisesti huolehtimaan siiti, etti naisten ja miesten palkkaeroja
voitaisiin pienentdi. Tasa-arvosuunnitelman tulee sisiltii seuraavat asiat: 1) selvitys tyopai-
kan tasa-arvotilanteesta, joka sisiltia muun muassa palkkakartoituksen, 2) toimenpiteet ja
3) arvion aikaisempien toimenpiteiden toteuttamisesta ja tuloksista.

Sukupuolten palkkaeroista on Suomessa muutenkin puhuttu jo pitkdin. Niitd on myos
tutkittu paljon, muun muassa Tilastokeskuksen tydolotutkimusten avulla (Lehto 1999).
Viimeisin tutkimus vuodelta 2003 osoittaa lihes samaa keskimiiriistid palkkaeroa kuin
aiemmatkin tutkimukset.

Sektoreittain tarkasteltuna julkinen sektori on kokonaiskeskiarvoissa alhaisemmalla
tasolla kuin yksityinen, kun lasketaan naisten ansioiden osuuksia miesten ansioista. Tastd
selittyy kuitenkin suurin osa silld, ettd julkisen sektorin tyontekijit ovat paljon koulute-
tumpia kuin yksityisen sektorin. Korkean asteen tutkinnoissa naisten ja miesten palkkaerot
ovat kaikkein suurimmat miesten eduksi. Kuitenkin yksityiselld sektorilla palkkaerot ovat
kaikkein suurimmat, kun niitd katsotaan erikseen eri koulutustasoryhmissi (taulukko 4).
Tyoolotutkimuksessa suuresta otoksesta (4104 henkei) huolimatta ei valtiolla ole sattunut
tarpeeksi kohteita alinta koulutustasoa eli perusastetta edustamaan.

Taulukko 4.
Tyonantajasektori ja naisten palkkojen osuus miesten palkoista
Koulutuksen mukaan. Ty6olotutkimus 2003, %

Yhteensi Valtio Kunta Yksityinen
Yhteensd 79,7 80,4 80,7 81,3
Korkea aste 73,5 74,9 77,3 74,6
Keskiaste 77,4 82,5 86,4 79,4
Perusaste 81,2 . 88,3 82

Kuvion 19 mukaan valtiosektorilla on eniten niitd, jotka ovat havainneet tyépaikallaan
pyrkimyksii palkkaerojen pienentimiseen, 32 prosenttia. Tassd kysymyksessi on kaikilla
sektoreilla suuri ero naisten ja miesten kisityksissi siten, ettd miehet ovat selvisti enemmin
havainneet tillaisia pyrkimyksid. Erityisen suuri ristiriita vastauksista 16ytyy kuntasekto-
rilta, jossa periti 33 prosenttia miehisti on nihnyt yritysti palkkaerojen kaventamiseen,
mutta naisista vain 14 prosenttia.

Kuntasektori on monissa aiemmissa tutkimuksissa havaittu erityisen ongelmalliseksi
naisten palkkakehityksen suhteen (esim. Lehto 1999). Kuntasektorilla on juuri naisissa vi-
hiten niitd, jotka pitivit palkkaansa oikeudenmukaisena. Samoin keskimairdisid kuukau-
sipalkkoja markka- tai euromiiriisini katsoen vuosien 1997 ja 2003 tydolotutkimuksissa
palkat ovat kaikkein alhaisimmat juuri kunnissa kaikilla koulutustasoilla. Tastd nikokul-
masta on ymmarrettivai, ettd ainakaan naiset eivit ole havainneet palkkaerojen pienent-
miseen tihtiavii toimia.

Mielenkiintoista on, miksi miehet ovat nihneet pyrkimyksii palkkaerojen pienentimi-
seen, kun naiset eivit ole. Toisaalta miesten vastaukset tihin kysymykseen osoittavat paljon
suurempaa tasoa toimenpiteissi kuin edelli kisitelty tasa-arvosuunnitelmien laadinta. Toimia
erojen pienentimiseksi olisi siis tehty miesten mielesti riippumatta siiti, ettid suunnitelmien
laatiminen on ollut vihiistd heidin mielestdin. Vain 15 prosenttia kuntasektorin miehistd
sanoi tydpaikallaan tehdyn tasa-arvosuunnitelman, naisista 9 prosenttia (kuvio 17).
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Kuvio 19. Havainnut pyrkimystd palkkaerojen kaventamiseen
Tyonantajasektorin ja sukupuolen mukaan.Ty6olotutkimus 2003.

40

30 |

B Yhteensi
20 |
[ Naiset

%

B Miehet

Yhteensi Valtio Kunta Yksityinen

Yksityiselld sektorillakin on kaksinkertaisesti enemmain niitd, jotka ovat havainneet
pyrkimyksii palkkaerojen kaventamiseen, kuin niiti, jotka ovat havainneet tasa-arvosuun-
nitelmia. Naisten ja miesten vilinen ero palkkaerojen kaventamisen havaitsemisessa on
kuitenkin pienempi seki yksityiselld ettd valtiolla verrattuna kuntasektoriin. (Kuvio 19)

Ammattiryhmittiin katsottuna ilmenee, etti kuntasektorin naisten epiilevi nikemys
palkkaerojen pienentimisestid keskittyy naisten suuriin ammattialoihin, kuten terveyden-
hoitotychon ja sosiaalialan tyohon ja niissd ero miehiin on huomattava. Myos opetustyén
ammateissa kunnissa naiset ja miehet eroavat tissi suhteessa selvisti. Kun miehisti oli
opetusalalla 27 prosenttia havainnut sukupuolten palkkaerojen pienentimisti, naisista sa-
man alan tdissd havaintoja oli tehnyt vain 11 prosenttia. Terveydenhoitoalan ammateissa
osuudet olivat 29 prosenttia miehisti ja 15 prosenttia naisista. Erityisen paljon miehissi oli
havaintoja tehneiti teknisen alan ammateissa kunnissa, nimittdin 37 prosenttia.

Valtiosektori on kooltaan siksi pieni, ettd sukupuolten eroja ammateittain ei juuri voi
tarkastella. Kuitenkin ammatit yleensi eroavat siten keskeniin, ettd hallinnollisessa johto-
tyossi on eniten niitd, jotka ovat havainneet pyrkimyksii sukupuolten palkkaeron pienen-
timiseen, jopa 45 prosenttia. Téssd pitee ilmeisesti se sama ilmi6 joka tuli esiin tasa-arvo-
suunnitelmien havaitsemisessa: Ne, jotka ovat tekemisissi tyonsid puolesta tasa-arvokysy-
mysten kanssa, tietdvit tillaisista toimista paljon enemmin kuin muut tyontekijit.

10 Isien kannustaminen perhevapaiden kayttoon

Kisitykset siitd, kuinka paljon isid on kannustettu perhevapaiden kiyttdon, eroavat sekto-
reittain hyvin samalla tavoin kuin havainnot palkkaerojen pienentimisesti. Kuviossa 20 on
esitettyni vastaukset tihin kysymykseen sektorin ja sukupuolen mukaan. Kaiken kaikkiaan
isien kannustaminen on selvisti vihdisempii kuin pyrkimykset palkkaerojen pienentimi-
seen, mutta valtiosektori kunnostautuu tissikin asiassa. Samoin kunnissa on tissikin asiassa
melko selvi ero naisten ja miesten nikemyksissi: Miehet ovat havainneet tallaista kannus-
tamista enemmain kuin naiset (20 % vs 13 %).

Yksityiselld sektorilla nikemykset isien kannustamisesta ovat aivan samanlaisia kum-
mallakin sukupuolella, silld 15 prosenttia tasaisesti kaikista ilmaisee tillaisia pyrkimyksia
olevan tydpaikallaan.
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Kuvio 20.Tyontekijoiden nikemys isien kannustamisesta kdyttdd perhevapaita
Tyonantajasektorin ja sukupuolen mukaan. Ty6olotutkimus 2003.
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[sien kannustaminen perhevapaille vaihtelee mielenkiintoisesti sen mukaan, miten
nais- tai miesvaltaisesta alasta tai tyopaikasta on kyse. Jos tydpaikalla lihes kaikki ovat
miehii, on kannustaminen hyvin vihiistd, vain 11 prosenttia on havainnut siti. (Kuvio 21)
Samoin, jos tydpaikka koostuu enimmaikseen naisista, on miehia kannustettu vihemmin
kuin sekatyopaikoilla tai niilla, joissa on enimmikseen miehia.

Kuvio 21. Nikemys isien kannustamisesta perhevapaisiin
Nais- tai miesvaltaisuuden mukaan. Ty6olotutkimus 2003
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Ammattiryhmistid opetusala erottuu sellaisena, jossa on muita enemmin isiikin kan-
nustettu kidyttimiin perhevapaita (22 %). Opetustyd eroaa muista my6s sektoreiden sisil-
14, silld valtiolla 30 prosenttia ja kunnissa 22 prosenttia opetustydssi olevista sanoi kannus-
tusta esiintyneen. Kunnissa tosin mies- ja naisopettajien vililli on tissikin suuri ero, silld
osuudet olivat naisista 19 prosenttia ja miehista 27 prosenttia.

Tyoolotutkimusta on ollut mahdollista kiyttia myos sen tutkimiseen, miti vaikutuksia
kannustamisella on ollut. Tydpaikan suhtautumisella niyttii olevan selvd merkitys miesten
perhevapaiden kiyttoon. Ne isit, jotka ovat havainneet tydpaikallaan miesten kannustusta
perhevapaiden kiyttd6n, ovat pitineet selvisti yleisemmin perhevapaita (77 %) kuin muut
isit (63 %). Ero on merkittivi erityisesti keskimmaiisissi ikiryhmissi: perhevapaisiin kan-
nustamista tydpaikallaan havainneista 35-44 -vuotiaista isistd 86 prosenttia oli my6s ollut
perhevapaalla, kun vastaava osuus muista ikiryhmain isista oli 68 prosenttia. Ero on selvi
myos 45-54 -vuotiaiden isien kohdalla (66 % vs. 49 %). Nuorimmilla, alle 35-vuotiailla,
yhteys ei ole yhti voimakas (80 % vs 76 %) Perhevapaiden kiyttiminen on ollut yleisinta
valtiolla tydskentelevien isien keskuudessa (71 %). Yksityissektorilla toimivista isistd 65
prosenttia ja kuntasektorilla tydskentelevisti isistd 58 oli ollut perhevapaalla. Tdmi jirjes-
tys sdilyy my®s silloin, kun isien ikd vakioidaan.

Tyopaikan ilmapiirilli on merkitystda my6s siihen, kuinka usein isit kayttavit oikeut-
taan sairaan lapsen hoitoon. Isisti, jotka olivat havainneet tyépaikallaan miesten kannusta-
mista perhevapaiden pitoon, 76 prosenttia oli ollut sairaan lapsen vuoksi kotona viimeksi
kuluneen vuoden aikana, muista isistid 63 prosenttia, kun molemmat puolisot olivat koko-
aikatydssi. (Sutela 2005.)

I | Sukupuolten oikeudenmukaisen tyonjaon edistiminen

Kaikkein yleisimmiksi tasa-arvotoimeksi, palkansaajien nikemyksen mukaan, osoittautui
Tyoolotutkimuksessa 2003 kysytyistd asioista pyrkimys oikeudenmukaisempaan tyonja-
koon sukupuolten vililld. Tillaisten pyrkimysten havaitseminen on huomattavasti ylei-
sempii kuin tietoisuus tasa-arvosuunnitelmista. Joka kolmas kaikista palkansaajista on sitid
mielti, ettd heidin tydpaikallaan on edistetty oikeudenmukaista tyénjakoa sukupuolten
vililld. Tasa-arvosuunnitelmiahan oli havainnut vain 12 prosenttia palkansaajista, ja timi
osuus on laskettu vain niistd, joiden toimipaikalla on vihintidan 30 henked. (Kuvio 22)

Kuvio 22. Ndkemys sukupuolten oikeudenmukaisen tyénjaon edistamisestd
Tyonantajasektorin ja sukupuolen mukaan.Ty6olotutkimus 2003.
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Sektoreiden vilinen ero on tissikin asiassa varsin samanlainen kuin muiden tasa-arvo-
toimien havaitsemisessa. Eniten havaintoja on tehty valtiosektorilla, 41 prosenttia. Kunnis-
sa osuus on 30 prosenttia ja yksityiselld sektorilla kolmasosa, eli 33 prosenttia. Jilleen mie-
het ovat olleet tarkkanikodisempii, silli 35 prosenttia miehisti ja 30 prosenttia naisista on
havainnut toimia oikeudenmukaisemman tydnjaon aikaansaamiseksi. Téssd kysymyksessi
suurin ero naisten ja miesten vililli on valtiosektorilla, sill sielld miehistd melkein puolet,
48 prosenttia vastaa myontivisti tihin kysymykseen. Yksityiselld sektorilla on varsin tasais-
ta sukupuolten vililli tissikin asiassa.

Ammattiryhmittidin eroja on nihtivissi siten, ettid opetustoimen ammateissa tyosken-
televit ovat seki valtiolla ettd kunnissa havainneet eniten pyrkimysti tyonjaon oikeuden-
mukaisuuteen. Valtiolla timi koskee yli puolta palkansaajista (51 %), sijoittuen lihinni
yliopisto-opetukseen. Kuntien opettajista 38 prosenttia nikee tillaista pyrkimystd, mies-
opettajista jopa 51 prosenttia ja naisopettajista 33 prosenttia.

Valtiosektorilla erityisesti suuret tydpaikat, eli yli 50 henkei kisittivit, ovat varsinkin
miesten mielesti pyrkineet oikeudenmukaisempaan tyonjakoon sukupuolten vililli. Tami
sama nikyy myos koko palkansaajaviestdssi: pienillid tydpaikoilla, joissa on alle 10 hen-
kei, tyonjaon oikeudenmukaisempaa jirjestelyi on esiintynyt vihemmin, ja aivan erityisen
vihin naisten mielestd. Ilmeisesti pienilla tyopaikoilla tyonjaolliset muutokset ovat myos
hankalampia toteuttaa kuin suurilla tyépaikoilla.

Kuvio 23. Ndkemys sukupuolten oikeudenmukaisen tyénjaon edistaimisestd
Nais- tai miesvaltaisuuden mukaan.Ty6olotutkimus 2003
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Kuvio 23 kertoo, miten on koettu oikeudenmukaiseen ty6jakoon pyrkiminen erityisesti
sellaisilla tyopaikoilla, missid on melko tasaisesti miehii ja naisia. Toisaalta tydpaikat, joissa
on lihes yksinomaan joko naisia tai miehii, eivit ole voineet tai halunneet tehdi toimia
sukupuolten oikeudenmukaisemman tyonjaon suhteen.
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12 Johtopaditoksia

Tama Tyoolotutkimuksen tulosten avulla tehty tarkastelu tasa-arvosuunnitelmia ja muita
tasa-arvotoimia koskevista kisityksistd tuotti mielenkiintoisia tuloksia suhteutettuna jul-
kisen sektorin organisaatioille tehtyihin haastatteluihin. Ennen muuta tulokset osoittavat,
etti tietoisuus tasa-arvosuunnitelmista on palkansaajien keskuudessa huomattavasti vihii-
sempii kuin henkildstohallinnon keskuudessa. Tilanne on sama molemmilla julkisen sek-
torin alueilla, valtiolla ja kunnissa. Erityisen suuri ero nayttidisi olevan kuntien ja kuntayh-
tymien tyontekijoiden ja henkilostohallinnon kisitysten vililla siten, ettd tyontekijit ovat
havainneet itsedin koskevia tasa-arvosuunnitelmia huomattavasti vihemmin kuin miti
organisaatiot ilmoittavat.

Tyoolotutkimuksen tulokset osoittavat myés, ettd naisvaltaisilla tyépaikoilla on vi-
hiten havaittu suunnitelmia. Varsinkin kuntasektorin naisvaltaiset alat erottuvat tissi
asiassa. Hyvin samansuuntainen tulos tuli my&s organisaatioiden haastattelussa, tosin
tasoero tissakin siilyen.

Jossain maiirin yllattivi tulos Tydolotutkimuksen tuloksissa on se, etti erilaisia muita
tasa-arvotoimia kuin itse tasa-arvosuunnitelmia on havaittu tyopaikoilla melko paljonkin.
Timai koskee erityisesi toimia sukupuolten oikeudenmukaisemman tydnjaon aikaansaami-
seksi. Tasa-arvosta siis selvistikin kylld puhutaan tydyhteisoissa.

Miehet yleensi ovat havainneet tasa-arvopyrkimyksid enemmain kuin naiset. Tama tulos
on toisaalta yhdenmukainen muissakin tutkimuksissa saatuihin tuloksiin. Esimerkiksi Tasa-
arvobarometrin mukaan miehet pitivit sukupuolten tasa-arvoa paljon parempana kuin
naiset seki yhteiskunnassa yleensi ettd tyopaikkatasoisesti. (Melkas 2004.) Myés Tyoolo-
tutkimuksen kysymykset tyopaikan tasa-arvotilanteesta tuottavat tuloksen, jonka mukaan
miehet ovat paljon tyytyviisempii tasa-arvon toteutumiseen. Tissi esitellyissd tuloksissa
miesten suurempi tyytyviisyys naisiin verrattuna nikyi erityisen selvisti kuntasektorilla,
kun kysyttiin, onko ty6paikalla pyritty pienentimiin sukupuolten palkkaeroja.

Tyoolotutkimus toi myos esiin mielenkiintoisella tavalla sen, etti tasa-arvoasioista huo-
lehtiminen tuottaa kylld tulosta. Tdmi nikyy erityisesti siini, ettd tyopaikoilla, joilla on
kannustettu isii vanhempainvapaiden kiytt6én mukaan lukien sairaan lapsen hoitovapaat,
isit ovat myds enemmin kiyttineet oikeuksiaan.
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