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Palkkaerojen syyt nakyviksi

Tasa-arvoasioiden uudelleen organisointia pohdittiin ministe-
rion tyoryhmaéssd hallitusohjelmakirjauksen pohjalta.
Selkeytta haettiin tehtavijakoon ja johtosuhteisiin. Kun sitten
budjettineuvotteluissa tarpeellisia lisdresursseja ei vuodelle
2001 tullutkaan, tydryhmai lopetti tyénsa pettynein mielin.

Organisaatiouudistuksen vauhdittajaksi tuli asiantuntija-
lausunto, jonka oikeustieteen tohtori Olli Mdenpad antoi tasa-
arvovaltuutetun pyynnostd. Lausunnossaan Maenpid pohti
tasa-arvoasioiden organisointia muun muassa siltd kannalta,
miten kansalaisten luottamus tasa-arvovaltuutetun lainval-
vontatehtdvdan vaarantuu, kun valtuutettu toimi hallituksen
tasa-arvopolitiikan valmistelu- ja osin myo6s tiytantoon-
panotehtdvissd. Myos tasa-arvovaltuutetun itsendisyys lainval-
vontatehtdvassa vaati tiukennusta.

Organisaatiouudistus toteutettiin kesan 2001 alussa siten,
ettd tasa-arvovaltuutetun toimistoon jdi kahdeksan ja uuteen
ministerioyksikkoon siirtyi kymmenen henkilod, joista osa
teki osa-aikatyotd. Tavoiteltu selkeys asioiden organisointiin
saatiin aikaan niukkuutta jakaen. Valtuutetun toiminnan kan-
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nalta oli valitettavaa, ettd yksi juristinvirka siirrettiin ministe-
rioyksikkoon.

Naisten ja miesten viliset palkkaerot ovat suomalaisen tyo-
elimin ikuisuusongelma. Palkkaerotutkimusta on tehty vuo-
sien varrella eri lihtokohdista. On Kkiistelty siitd, pitdisiko
puhua rahallisista vai prosentuaalisista eroista. Palkkaerojen
tilastointia olisi tirkedd kehittdd sellaiseksi, ettd se palvelee
sekd viranomaisia ettd tydmarkkinaosapuolia.

Tasa-arvovaltuutetun toimiston aloitteesta kdynnistyi mer-
kittava sukupuolten palkkaeron tilastointi- ja analyysihanke,
jossa tutkija Juhana Vartiainen kehitti tilastointi- ja ana-
lyysimenetelmid ja laski esimerkkeja eri sektoreiden naisten ja
miesten valisistd palkkaeroista palkkarakennetilastoaineiston
pohjalta.

Tutkimuksen julkaisemisen jilkeen tasa-arvovaltuutettu
teki aloitteen Tilastokeskukselle ja valtiovarainministeriolle
siitd, ettd uutta tutkimuskehikkoa kiytettdisiin tutkittaessa
naisten ja miesten vilisten palkkaerojen kehitysta.




Tutkittua tietoa tasa-arvon tilasta

Suomalaisten naisten ja miesten palkkaero on noin 20 pro-
senttia eikd se ole viime wvuosina juuri muuttunut.
Palkkaerosta voidaan selittdda noin puolet, jos otetaan huomi-
oon se, ettd naiset ja miehet ovat suuntautuneet eri ammattei-
hin ja eri koulutus- ja toimialoille. Mutta toinen puoli jda selit-
tymittd. Naisten palkat jdavit siis noin 10 prosenttia jalkeen
samanikdisten, samalla tavalla koulutettujen, samoilla toi-
mialoilla ja samojen ammattinimikkeiden alla toimivien
miesten palkoista.

Muun muassa téllaisia tuloksia saatiin tutkimuksessa
Sukupuolten palkkaeron tilastointi ja analyysi. Sen teetti tasa-arvo-
valtuutettu ja toteutti Palkansaajien tutkimuslaitoksessa
Juhana Vartiainen.

Tutkimushankkeen tavoitteena oli sekd sukupuolten palk-
kaeron kattava luonnehdinta ettd myo6s sellaisten tilastointita-
pojen kehittiminen, joilla kyettdisiin seuraamaan palkkauk-
sellista tasa-arvoa entistd tarkemmin ja luotettavammin.

Hankkeessa keskityttiin erityisesti sithen, miten naisten ja
miesten palkkaero voidaan hajoittaa kahteen osaan: siihen,
joka selittyy naisten ja miesten sekd heidin tehtiviensi eroil-
la, sekd siihen, joka jai selittymittd. Ero ei kuitenkaan aina-
kaan kokonaisuudessaan edusta "syrjintda". Selittymétonkin
palkkaero voi johtua sellaisista yrityskohtaisista tekijoistd,
joita tutkimusaineistosta ei voi havaita.

Tutkimuksen keskeinen johtopditos on, ettd palkkaeron
syntymisessd avainasemassa on erityisesti ammatteihin vali-
koituminen. Sen sijaan koulutus- ja ikderojen vaikutukset ovat
hyvin pienid. My6skddn lasten lukumaira ei niytd merkitti-
vasti painavan naisten palkkaa alaspdin.

Hankkeen aikana laskettiin vastaavia hajoitelmia erikseen
myos viidelle suurelle talouden sektorille: palvelutyénantajat,
teollisuuden tuntipalkkaiset, teollisuuden kuukausipalkkaiset,
kunnat ja valtio. Niilli on kaikilla omat erityispiirteensa.
Selittymiton palkkaero on julkishallinnon palkansaajilla

pieni: vain muutama prosenttiyksikko, jos tarkastelussa on
mukana tarkka ammattiluokitus. Kuntien ja valtion ammatti-
luokittelu on kuitenkin hyvin hienojakoinen. Siksi julkishal-
linnossa olisi hyodyllistd miettid, onko ammattinimikkeisto ja
siihen liitetty palkkarakenne reilu ja sukupuolineutraali.

Teollisuuden palkansaajien keskuudessa ammattiluokitte-
lulla ei ndytid olevan samanlaista palkkoja eriyttivia roolia.
Sielld vaikuttaa iké, jonka karttuminen nostaa miesten ansioi-
ta selvisti enemmin kuin naisten. Teollisuuden olisi syytd
miettid, voisiko se tyOnantajana olla varttuneiden naisten
kannalta nykyistd houkuttelevampi.

Raportissa ehdotetaan my6s uudenlaista tarkastelutapaa
sukupuolten selittymattoméan palkkaeron jakautuman kuvaa-
miseen ja tilastointiin. Tulokset osoittavat, ettd selittymaton
palkkaero on pienempi tulojakauman alapdéssa. Pienituloiset
naiset jaavat suhteellisesti vain vihin jilkeen vastaavilla omi-
naisuuksilla varustetuista ja samoissa ammateissa toimivista
miehistd. Ero kasvaa tulotason my6ti ja on yleensd suurim-
millaan korkeammin koulutettujen ja keskimaardistd parem-
min ansaitsevien naisten ryhmassa.

Raportin tilastolliset tunnusluvut antavat tulevaisuudessa
monipuolisen kuvan mys sukupuolten palkkaeron muutos-
trendeistd, jos samanlaisia ja vertailtavia laskelmia voidaan
tehdd myohemmin.

Tasa-arvovaltuutettu teki tammikuussa 2001 tydmarkkinajar-
jestille kyselyn tasa-arvolain soveltamisesta. Han halusi sel-
vittdd, miten tasa-arvokysymyksid Kisitellddn tyopaikoilla ja
tyomarkkinajirjestojen jasenneuvonnassa.

Tasa-arvolain muutostarpeita selvittimain asetettiin vuo-
den 2001 alussa toimikunta. Kyselyn tavoitteena oli myos
saada toimikunnan kayttoon tietoa siitd, millaisia muutostar-
peita tydmarkkinajarjest6illa on tasa-arvolakiin. Kysely ldhe-



prosentti oli 55.

Jarjestoilld on kyselyn perusteella kovin vaihtelevaa kiin-
nostusta tasa-arvoasioihin. Erot liittojen valilld eivdt selity
yksin jarjestdjen nais- tai miesvaltaisuudella tai tasa-arvo-
ongelmien todellisella maarilld, merkittdvaa on myos jarjes-
tojen tyontekijoiden ja luottamushenkiloviden aktiivisuus.
Jarjestot ovat paljon vartijoina. Jos ne kertovat esimerkiksi leh-
dissddn ja koulutuksessaan tasa-arvosta, myos jasenet osaavat
seurata omia ja tyopaikkansa asioita tista nakokulmasta.

Valtaosa palautetta antaneista liitoista koki tasa-arvokyse-
lyn tirkedksi ja vain muutama “taysin turhaksi”. Joissakin vas-
tauksissa kerrottiin tasa-arvon olevan sindnsa tarkei asia, vaik-
ka omalla alalla tasa-arvo-ongelmia ei koettu olevankaan.
Niin totesivat muun muassa muutamat niista liitoista, joiden
jasenistossa toisen sukupuolen edustajia on vain pieni vihem-
mistd. Toisen sukupuolen tyontekijoiden puuttuminen ei
ilmeisesti sindnsa ole ndissi liitoissa tasa-arvo-ongelma.

Tasa-arvolakiin liittyvien kysymysten maira tyosuhdeneu-
vonnassa vaihtelee paljon liitoittain. Joissakin liitoissa niitd
kasitellaan paivittdin, joissakin ne ovat ldhes tuntemattomia.
Kysymykset liittyivat erityisesti palkkaukseen ja tydbhonottoon
seka raskauteen ja perhevapaisiin.

Tyypillisin tasa-arvo-ongelma on sekd tyOnantaja- ettd
tyontekijapuolella raskaana olevan madrdaikaisen tyontekijan
tyosuhteen uusiminen. Raskaus ja perhevapaat vaikuttavat
my0s uralla etenemiseen ja mahdollisuuksiin vaihtaa tyoteh-
tavid tyopaikan sisilld. Perhevapaalta palaava voi myos tode-
ta, ettd hinen tyotehtdviddn on muutettu tai ne on jaettu
kokonaan toisille tyontekijoille. Naisvaltaisten alojen tydnan-
tajat ovat tyytymattomia siihen, ettd perhevapaiden aiheutta-
mat poissaolot ja kustannukset kasautuvat niille aloille.
Kyselyn tulosten perusteella raskaaksi tuleminen on yha riski
tyOeldamassa.

Tasa-arvolakia koskevia tyosuhderiitoja oli ollut vuonna
2000 vajaalla kolmanneksella jarjestoista. Niistd 37 prosenttia
oli rauennut tai sovittu ilman korvauksia ja 25 prosentissa oli
maksettu korvauksia, joiden suuruudet olivat olleet 7 500 - 35
000 markkaa. Oikeuteen riidoista oli viety 38 prosenttia.
Yleensi jarjestojen tavoitteena on sopia riidat ennen oikeu-
denkiyntii ja vield sen aikanakin. Kardjointia viltetdan myos
oikeudenkiyntikulujen vuoksi, jotka ovat suuret erityisesti
suhteessa maksettuihin hyvityksiin. Oikeudessa tasa-arvola-
kia oli todettu rikotun noin joka toisessa sinne viedyssd
tapauksessa.

Vastaajista 27 prosenttia oli sitd mielt3, ettd nykyinen tasa-
arvolaki toimii tydelaman kannalta hyvin. Muutostarpeita toi
esiin 27 prosenttia. Niitd ovat muun muassa liian lyhyt kan-
neaika ja hyvityksen maaran vihiisyys. Tasa-arvosuunnitelmia
tulisi tehdd enemmin ja niiden toteutumista pitdisi my0s seu-
rata. Palkkatasa-arvoon haluttaisiin paastd puuttumaan ylei-
sesti eikd vain yksilotapausten kautta.

Raskaana olevan tyonhakijan ja mairaaikaisten tyonteki-
joiden asema vaatii parannuksia. Tasa-arvolaki ei anna riitta-
vai suojaa sukupuolisen hdirinndn varalta ja myos hdirinnan
Kkdsite pitdisi selkeyttda.

Tyontekijdjarjestot kertoivat, ettd tasa-arvolakiin vetoamis-
ta véltetddn edelleen leimautumisen pelosta. Tyoriitaa saate-
taan tdmin vuosi Kisitelld esimerkiksi pelkistddn tyosopi-
muslain irtisanomissaannosten rikkomisena, vaikka kyse olisi
selvisti my0s tasa-arvolain vastaisesta menettelysta.

Akavan tuoreen tydomarkkinatutkimuksen mukaan méariai-
kaiset tyosuhteet ovat korkeasti koulutetuilla yhi leimallisem-
min nuorten naisten tyosuhteita. Alle 30-vuotiaiden miesten
madrdaikaisuudet ovat vihentyneet tuntuvasti, mutta pysyneet
samanikadisilld naisilla ennallaan. Nuorista miehistd eni alle
viidennes tekee t6itd maardaikaisina, mutta nuorilla naisilla



osuus kipuaa hivenen yli puolen.

Maiiriaikaisista akavalaisista joka kuudes ilmoitti, ettd
tyOnantaja ei ole perustellut maaraaikaista sopimusta. Runsas
neljannes ei osannut kyselyhetkelld sanoa, kuinka kauan
nykyisen madéirdaikaisen palvelussuhteen oli maird kestda.
Eniten perustelemattomia mairdaikaisuuksia on kunnissa,
joissa niiden osuus nousee 18 prosenttiin.

Vastaajien arviot madrdaikaisuuden syistd vaihtelivat mel-
koisesti tyonantajittain. Kunnissa tirkein peruste oli sijaisuus.
Esimerkiksi opettajia palkataan vain lukuvuodeksi tai luku-
vuoden tyopdiviksi. Valtiolla suurimpana syynd pidettiin
rahoituksen katkonaisuutta. Yliopistojen ja korkeakoulujen
opetus- ja tutkimusvirat ovat usein maaraaikaisia, mika selitti
noin joka viidennen valtionhallinnossa tyoskentelevin maa-
rdaikaisuuden. Yksityiselld sektorilla vajaa kolmannes arvioi
madrdaikaisuuden liittyvin tehtdvin projektiluonteisuuteen.
Runsas neljannes mairaajaksi palkatuista kertoi olevansa jon-
kun sijaisena.

Sosiaali- ja terveysministerio asetti joulukuussa 2000 laaja-
pohjaisen toimikunnan, jonka tehtivini on laatia ehdotus
tasa-arvolain muuttamiseksi.

Tasa-arvolain kehittimistoimikunnan tavoitteena on
muuttaa ja tdydentdd tasa-arvolakia siten, ettd se on yhden-
mukainen EY-lainsddddnnon ja EY-tuomioistuimen ratkaisu-
jen kanssa ja ettd lain soveltamiskdytinnossd esiintyneet
ongelmat ja puutteet korjataan.

Toimikunnan tehtdvind on arvioida tasa-arvolain yli 13
vuoden soveltamiskidytinnon esiin tuomia muutostarpeita
sekd tyoelamad koskevien sddnnosten ettd sukupuolten tasa-
arvon edistimisen kannalta. Tarkasteltavia kysymyksid ovat
muun muassa tasa-arvosuunnittelu, positiivinen erityiskohte-
lu ja sukupuolinen hiirintd, valtavirtaistamisen periaate, tasa-
arvovaltuutetun toimivallan laajentaminen ja tasa-arvolauta-

kunnan roolin kehittiminen.

Toimikunnan tulee arviointinsa ja selvityksensi perusteella
laatia hallituksen esitys tasa-arvolain muuttamiseksi.
Toimikunnan puheenjohtaja on professori Niklas Bruun.
Jasenet ja asiantuntijat edustavat tieteellisen ja tasa-arvoasioi-
den asiantuntemuksen lisdksi muun muassa tyomarkkinoi-
den keskusjarjest6ja ja naisjarjestoja.

Tasa-arvolakia uudistettiin viimeksi vuonna 1995. Silloin
saddettiin muun muassa sukupuolikiintiostd ja velvoitteesta
tehdd tasa-arvosuunnitelma kaikille tyopaikoille, joissa on
vahintdain 30 henkil6a. Nyt tarvitaan tyokaluja erityisesti palk-
ka-tasa-arvon edistdmiseen.

Sosiaali- ja terveysministerié uudisti tasa-arvoasioiden hallin-
toa toukokuun 2001 alusta jakamalla tehtavit kahteen yksik-
koon: tasa-arvovaltuutetun toimistoon ja tasa-arvoyksikkoon.

Tasa-arvovaltuutettu jatkaa toimintaansa sosiaali- ja ter-
veysministerion yhteydessd itsendisend lainvalvontaviran-
omaisena ja hoitaa hinelle lain nojalla kuuluvia tehtivia.
Lainvalvonnan lisdksi valtuutetun tehtdvind on muun muas-
sa edistdd tasa-arvoa, tiedottaa laista ja sen soveltamisesta
sekd seurata tasa-arvon toteutumista.

Tasa-arvoyksikon tehtdavina on hallituksen tasa-arvopolitii-
kan valmistelu ja kehittiminen yhteistydssda muiden ministe-
rididen kanssa, sukupuolten tasa-arvon valtavirtaistamiseen
liittyvit tehtivit ja EU:n tasa-arvojuridiikkaan ja -politiikkaan
sekd kansainvalisiin asioihin liittyvit tehtavat. Tasa-arvoyksik-
ko on sijoitettu ministerion talous- ja suunnitteluosaostolle.

Tasa-arvoyksikkoon on sijoitettu myos tasa-arvoasiain
neuvottelukunnan paisihteeri. Uusi neuvottelukunta asetet-
tiin 1.6.2001 eduskunnan jiljelld olevaksi toimikaudeksi.



Tasa-arvosuunnitelma

osaksi tyoyhteisojen arkea

Suunnitelmallisen tasa-arvotyon edistiamiseksi tasa-arvoval-
tuutettu vieraili erilaisilla tyopaikoilla edellisten vuosien
tapaan. Yhteistyo jatkui myos Suomen Kuntaliiton kanssa,
jonka edustaja osallistui valtuutetun kuntavierailuihin.
Vierailuilla keskusteltiin yrityksid ja tydyhteis6ja kiinnosta-
vista tasa-arvokysymyksistd. Vuoden 2001 aikana valtuutet-
tu vieraili yhdeksédssd tyoyhteisossda. Kuntavierailujen koh-
teina olivat Jams3, Salo ja Halikko.

Jamsdssd on paneuduttu innokkaasti tasa-arvotyohon.
Kaupunginvaltuusto hyviksyi toisen tasa-arvosuunnitelman
vuoden 2001 alussa, ensimmaiinen valmistui vuonna 1997.
Jamsa on osallistunut ensimmadisend kuntatyonantajana eri
ammattijarjestdjen yhteiseen Tasa-arvoinen ja hyva tyoyh-
teisO -hankkeeseen, josta sovittiin edellisessd tulopolitiitti-
sessa ratkaisussa. Se on mukana myo6s uudessa Mosaiikki-
projektissa, jossa pohditaan erilaisuuden etuja ja tasa-arvo-
asioita tyOyhteisoissd. Tasa-arvo ymmarretddn Jamsassa laa-
jana kokonaisuutena, johon kuuluvat sukupuolinen,
ammatillinen ja ikddn liittyva tasa-arvo. Uuteen tasa-arvo-
suunnitelmaan on myos selkeésti kirjattu, ettd kaupungin tyo-
paikoilla ei suvaita ahdistelua eikd hdirintad. Suunnitelmassa
on oma osionsa seurannalle. Suunnitelma liitetddn osaksi tyo-
suojeluohjelmaa. Henkilostotaloudellisen tilinpaatoksen
yhteydessa selvitetddn erilaisin raportein tasa-arvoisuuden
toteutumista. TyoGilmapiirikartoitukset tehdain kaikissa
tulosyksikoissd ja ne toistetaan sddnnollisin viliajoin.
Kehittimiskeskustelut kdydain tulosyksikoissd vuosittain.
Niissd henkil6sto voi arvioida esimiesten johtamistapaa.

Korkeakouluista oli vuonna 2001 vierailukohteena
Joensuun yliopisto. Sen vuosille 2001-2003 tehty tasa-arvo-
suunnitelma on hyvin ansiokas. Yliopistossa toimii tasa-
arvoneuvottelukunta, jonka toimikausi on kolme vuotta.
Yliopiston tasa-arvon toteutumista seurataan ja arvioidaan
tilastojen perusteella. Yliopisto on julkaissut ohjeet suku-

puolisen hiirinndn ja ahdistelun varalta. Hairintdtapauksia
varten on madritty yhdyshenkilot sekd henkilostolle ettd
opiskelijoille.

Yksityisistd yrityksistd tasa-arvovaltuutettu vieraili Patria
Finavitecissa, Pohjolan Voimassa, Fortumissa, Sammossa
sekd Perloksella. Pohjolan Voimassa vierailtiin Harjavallan
keskusvalvomolla sekd Kristiinankaupungin voimalaitoksella.
Mukana oli asiamies Tero Puutio Toimihenkiléunionista.
Pohjolan Voimassa on konsernitasoinen tasa-arvosuunnitel-
ma, joka ldhtee tyontekijan arvostamisesta yksilona riippu-
matta sukupuolesta, elimankatsomuksesta, koulutuksesta
tai idstd. Tasa-arvovaltuutettu piti erittdin hyvinai sitd, ettd
suunnitelmassa oli maaritelty syrjintd. Hén toivoi, ettd kon-
sernitasoinen suunnitelma otettaisiin kiytto6n myos tyo-
paikkatasolla.



Tasa-arvotapauksia

Tasa-arvovaltuutettu valvoo tasa-arvolain ja erityisesti syrjin-
ndn kiellon ja syrjivin ilmoittelun kiellon noudattamista.
Neuvonta ja lausunnot ovat maksuttomia. Suurin osa lau-
sunnoista koskee tytelamaa.

Vuonna 2001 tasa-arvovaltuutetulta pyydettiin lausuntoa
175 tapauksesta. Kysyjistd 41,1prosenttia oli naisia, 44,6
prosenttia miehii ja 14,3 prosenttia viranomaisia, yrityksia,
jdrjestoja ja yhteisoja. Miesten poikkeuksellisen suuri osuus
johtuu siitd, ettd erds mieshenkil® pyysi vuoden mittaan val-
tuutetulta lukuisia lausuntoja.

Mieshakija pyysi tasa-arvovaltuutetun lausuntoa siitd, onko
hédnta syrjitty, kun kunnan nuorisotyontekijan toimeen
valittiin nainen.

A:n kunnan kunnanvaltuusto oli paittanyt perustaa nuori-
sotyontekijan toimen, johon valittavalta edellytettiin soveltu-
vaa nuorisotyontekijan koulutusta. P4itosta oli edeltinyt neu-
vottelu seurakunnan sekd naapurikunnan kanssa yhteistyOsta
niin, ettd niill4 olisi ollut yhteinen nuorisotyénohjaaja. TAama
ei kuitenkaan onnistunut, joten A:n kunta pditti perustaa
oman nuoriso-ohjaajan toimen ja myyda tarpeen mukaan
palveluja seurakunnalle ja naapurikunnalle.

Mieshakija vetosi lausuntopyynnéssain siihen, ettd nuo-
risotyontekijan toimenkuva ja tehtdvit muotoutuvat vasta
tyon aloittamisen jilkeen ja totesi, ettd téllaisessa tilantees-
sa tarvitaan vankkaa ja laajaa tyokokemusta. Hinen oma
tyokokemuksensa oli varsin laaja, vaikka se painottui tehta-
viin seurakunnan virassa. Tehtavit eivat kuitenkaan sisallol-
lisesti juurikaan poikenneet kunnan nuorisotyosta.

A:mn kunta totesi, ettd naishakija valittiin tehtdvdian koulu-
tuksen ja sopivuuden eikd sukupuolen perusteella. Kunta ei
hakenut nuorisotyontekijan toimeen seurakuntatyontekijaa.

Tasa-arvolain mukaan tyOnantaja syyllistyy syrjintdin,
jos hidn tyohon ottaessaan tai tehtavain valitessaan syrjayt-
tdd henkilon, joka on ansioituneempi kuin valituksi tullut
toista sukupuolta oleva henkilg, jollei hin voi osoittaa, ettd
valintaan on tyon tai tehtdvin laadusta johtuva painava ja
hyviksyttiva syy taikka ettd se johtuu muusta, hyvaksytta-
vistd seikasta kuin sukupuolesta.

Tasa-arvolaki vaatii tekeméan ansiovertailun, kun viran
tai toimen hakijoina on sekd naisia ettd miehia.
Ansiovertailussa keskeinen asema on tyonantajan etukiteen
vahvistamilla valintaperusteilla. Yleensa huomionarvoisena
pidetddn koulutusta, tyokokemusta sekd sellaisia ominai-
suuksia, tietoja ja taitoja, jotka ovat eduksi tehtidvin hoita-
misessa. Tyonantajalla on kuitenkin oikeus painottaa
ansiovertailussa tiettyjd, tehtavian kannalta merkityksellisid
seikkoja.

Koska nuorisotyontekijan toimi oli perustettu kunnan
toimeksi, arvioitiin hakijoiden ansioita suhteessa siihen,
ettd kyseessd on kunnan nuorisotyontekija eikd kunnan ja
seurakunnan nuorisotyontekija. Kunta oli asettanut kel-
poisuusvaatimukseksi nuorisotyontekijan koulutuksen.
Tyokokemukselle se ei esittinyt vaatimuksia.

Nais- ja mieshakijan koulutuksellisten ansioiden paino-
tuksessa oli selva ero. Naisen osaaminen oli painottunut lii-
kunnallisesti ja taiteellisesti, kun taas mies oli suuntautunut
kirkon oppiin painottuviin asioihin. Koska kyseessd oli
kunnallinen virka, voitiin naishakijan suorittamaa nuoriso-
ja vapaa-ajan ohjaajan tutkintoa pitdd soveltuvampana. Se,
ettd mieshakija oli suorittanut myos erillisarvosanan kasva-
tustieteessd ja sosiaalipolitiikan peruskurssin, asetti hakijat
koulutuksellisesti ldhinni tasavertaiseen asemaan.

Tyokokemuksessa oli vastaava painotusero kuin koulu-
tuksessakin. Puhtaasti kunnallisen alan nuorisotyokoke-
musta molemmilla oli varsin vahan. Lisaksi hakijoiden ika-
ero nakyi siind, ettd miehelld oli noin 15 vuoden tydkoke-



mus, kun naishakijan tyokokemusansiot olivat vield vaati-
mattomat ja painottuivat opiskeluajan tyoharjoitteluun.
Mieshakijan selvisti pitempi tyokokemus oli pddasiassa
seurakunnan nuorisotyosta. Tyonantaja voi painottaa haki-
joiden ansioita tavalla, jonka se parhaiten katsoo edistavin
omia tarpeitaan. Siksi voitiin pitdd hyviksyttiving, ettei
kunta ottanut valinnan perusteeksi miehen pitkia seu-
rakuntatyokokemusta. Kunta ei siten

menetellyt tasa-arvolain vastaisesti vali-

tessaan toimeen naisen.

Terveystarkastajana ja ymparistosihteeri-
nd A:n kunnassa tyoskennellyt nainen pyysi
tasa-arvovaltuutetulta lausuntoa siitd, onko
kunta syyllistynyt palkkasyrjintidn maksaessaan kaytdn-
nossd samaa tyotd tekeville miehelle parempaa palkkaa
kuin hinelle. Naisen tydsta puolet oli ollut terveystarkasta-
jan ja puolet ymparistosihteerin tyota. Korkeampaa palkkaa
saaneen miehen tyo oli ollut kokonaan terveystarkastajan
tyOta.

Ty6nantaja myonsi terveystarkastajien toiden olleen paa-
osin samat. Tehtdvien samanlaisuus ilmeni my6s kirjallisis-
ta tyonkuvauksista. Tyonantaja vetosi siihen, ettd terveys-
tarkastajan tehtdvdt olivat vain puolet naisen tehtavista.
Tasa-arvovaltuutettu totesi kuitenkin terveystarkastajan ja
ympadristosihteerin tehtdvistd saadun selvityksen perusteel-
la, ettd ympdristosihteerin ty6 oli ollut vihintdian samanar-
voista kuin terveystarkastajan.

Ennen kuin ymparistonsuojeluun liittyvit tehtavat siir-
tyivat naiselle, ne kuuluivat suunnitteluinsinoorille, joka sai
niisti huomattavasti korkeampaa palkkaa kuin nainen.
Ympdristoasiat olivat kunnassa lisddntyneet sind aikana,

kun nainen oli niita tehnyt, ja kuntaan perustettiin 1.1.2000
kokoaikainen ymparistosihteerin virka, jonka palkkaus on
huomattavasti korkeampi kuin naisen. Uuden viran perus-
tamisen yhteydessd naisen virkanimike muutettiin terveys-
ja ympairistotarkastajaksi ja kunnan ymparistoasioiden
hoito jaettiin hdnen ja uuden ymparistosihteerin kanssa.

Asiassa esitetyn selvityksen perusteella valtuutettu totesi
syrjintdolettaman ainakin terveystarkastajana olleeseen
mieheen nihden. Mahdollisesti naista oli syrjitty palkkauk-
sessa myOs ympadristotehtdvid ennen hinti ja hinen jal-
keensd kunnassa hoitaneisiin miehiin ndhden, mutta tista
ei ollut riittavasti nayttoa.

TyOnantaja perusteli palkkaeroa naisen ja miehen erilai-
sella koulutuksella. Nainen oli suorittanut terveystarkasta-
jan tutkinnon ja mies terveysteknikon tutkinnon. Tasa-arvo-
valtuutettu totesi, ettd koulutus voi olla hyviksyttavi perus-
te palkkaerolle, mutta vain silloin, kun koulutus on tirked
tyotehtdvien suorittamisen kannalta. T4ssd tapauksessa ter-
veystarkastajat olivat tehneet samaa tyotd omilla alueillaan
eikd ollut nayttoa siitd, ettd parempaa koulutusta olisi voi-
nut hyodyntia tekemilld vaativampia tyotehtdvia.

Kunta oli pienentinyt palkkaeroa korottamalla vuosien
kuluessa vihitellen naisen palkkaa. Valtuutetun mielestd
kunta ei ollut toiminut riittavin tehokkaasti. Kunta oli
vedonnut virka- ja tydehtosopimuksiin ja kunnan taloudel-
liseen tilanteeseen, mutta niita ei voitu pitdd hyvaksyttavina
syind maksaa naiselle ja miehelle samanarvoisesta tyosta
erisuuruista palkkaa.

Vanhempainvapaalla ollut naisopettaja Y pyysi tasa-arvoval-
tuutetulta lausuntoa siitd, onko kunta syrjinyt hantd van-
hemmuuden perusteella, kun hinen palvelusuhdettaan ei



jatkettu vaan vastaaviin tuntiopettajan tehtaviin valittiin toi-
nen nainen. Y oli tydskennellyt méiariaikaisesti lukuvuoden
kerrallaan kolme vuotta yldasteen matematiikan ja tietotek-
niikan paditoimisena tuntiopettajana. Han jai ditiyslomalle
lokakuussa 1999 ja vanhempainloma olisi jatkunut syys-
kuuhun 2000 asti. Kevailla 2000 hin ilmoitti esimiehelleen
olevansa halukas jatkamaan tydssid, mutta haluavansa olla
hoitovapaalla lukuvuoden 2000-2001. Mddrdaikaisuus
pdittyi 31.7.2000, jonka jidlkeen kunta ei uusinut hinen
sopimustaan.

Kunta haki kesdkuussa 2000 lehti-ilmoituksella matema-
titkkan ja tietotekniikan tuntiopettajaa alkavaksi lukuvuo-
deksi ja valitsi tehtdavain kelpoisuusehdot tayttivin toisen
naisopettajan. Vanhempainvapaalla oleva Y ei tiennyt tehta-
van olevan haussa eikd hintd otettu valinnassa huomioon.
Kunnan mielestd matematiikan ja tietotekniikan tuntiopet-
tajan tarve kunnassa oli epavarmaa. Kunta vetosi myos sii-
hen, ettd Y ei olisi hoitovapaansa vuoksi pystynyt olemaan
lukuvuonna ty6ssd lainkaan. Y:n mielestd olennaista oli se,
ettd hin oli jo aikaisemmin ilmoittanut olevansa halukas
jatkamaan tyossd. Han oli lisdksi mielestidn tehtdvain sii-
hen valittua ansioituneempi ja esimiehensd mukaan myos
soveltuva.

Valtuutetun mielestd Y:n palvelusuhdetta ei ollut uusittu
hédnen vanhempain- ja hoitovapaalla olonsa vuoksi. Eri ase-
maan asettaminen vanhemmuuden, perheenhuoltovelvolli-
suuden tai muun sukupuoleen liittyvan syyn perusteella on
tasa-arvolaissa kiellettyd syrjintdia. Vanhempain- ja hoitova-
paalla oleminen liittyy sukupuoleen, koska vanhempien
valinnanmahdollisuudesta huolimatta miehet kayttavit
perhevapaista
Tuntiopettajan valinnassa rikottiin siten tasa-arvolain syr-

ndistd vain muutaman prosentin.
jintdkieltoa. Valtuutettu ei pitinyt tyonantajan esittimii
syitd hyvaksyttavina.

Aiempina vuosina Y:n tuntiopettajan tehtivii ei ollut

laitettu hakuun. Raskaana tai perhevapaalla olevaa tyonte-
kijdd ei saa mdiirdaikaista palvelusuhdetta jatkettaessa kil-
pailuttaa muiden hakijoiden kanssa, mikdli hdn on tehta-
vddn pétevi ja tyopaikan kdytantona on ollut uusia patevien
tyontekijoiden mairiaikaisuudet ilman hakumenettelya.

Oppilaille ei olisi aiheutunut opettajan perhevapaalla
olosta haittaa eiki sijaisen hankkiminen olisi ollut tydnan-
tajalle kohtuuttoman vaikeaa.

Naishakija Y pyysi tasa-arvovaltuutetulta lausuntoa siit4,
onko hinti syrjitty, kun A:n kaupungin teknisen viraston
liikennesuunnitteluinsin6orin virkaan valittiin mieshakija
X. Kysyjan mukaan hdnelld oli monipuolisempi ja tydnan-
tajan etukdteen vahvistamia valintaperusteita paremmin
vastaava tyoOkokemus kuin X:114.

Valtuutettu totesi kannanotossaan, ettd molemmat haki-
jat olivat koulutukseltaan yhti ansioituneita. Tytkokemusta
arvioitaessa keskeisessid asemassa olivat tydonantajan etuka-
teen vahvistamat valintaperusteet. A:n kaupunki oli viran-
hakukuulutuksella hakenut virkaan liikennesuunnittelun
ammattilaista. Arvostettavina seikkoina oli mainittu muun
muassa ammattikokemus liikenne- ja kunnallistekniikan
suunnittelutehtivissd. Molemmat hakijat tayttivat liikenne-
suunnittelun ammattilaisuutta koskevan vaatimuksen.
Heiddn osaamisessaan oli kuitenkin selvd painotusero.
Naishakija Y:n osaaminen oli painottunut kaupunkialuei-
den liikenteen suunnitteluun, joka sisilsi myos kunnallis-
teknistd suunnittelua. X:114 oli vahvaa osaamista padasiassa
taajamien ja maaseutualueiden liikenteen suunnittelusta.
Kaupungin jarjestelytoimikunnan selvitys virkaan kuuluvis-
ta tehtévista viittasi siihen, ettd liikennesuunnitteluinsin66-
rin tehtdvien paapaino oli kaupunkialueen suunnittelussa.



Y:n tyokokemus vastasi siis sisdlloltaan
paremmin tydnantajan valintaperusteita.
Y:n erityisend ansiona valtuutettu piti
sitd, ettd hén oli toiminut pitkdian A:n kau-
pungin
Niin Y oli voinut saada sellaista paikallistunte-

litkennesuunnittelutehtiavissa.

musta ja kokemusta, jolla oli merkitystd viran-
hoidon kannalta.

TyOnantaja perusteli X:n valintaa sill4, ettd hdn oli toimi-
nut vaativien hankkeiden projektipaillikkoni ja vastannut
my0Os kaupunkialueille sijoittuvissa hankkeissa liikenne-
suunnittelusta ja liikennejirjestelyistd. Painotuksella tulee
valtuutetun mukaan kuitenkin olla merkitysta tiytettavina
olevan tehtivin kannalta ja sen tulee olla sopusoinnussa
tyonantajan etukiteen vahvistamien valintaperusteiden
kanssa. Kaupunki ei ollut tuonut milldin tavoin ilmi, ettd
tehtavadn haettiin henkil64, jolla oli projektipaallikkokoke-
musta. Kyseessd oli liikennesuunnitteluinsinéorin, ei pro-
jektipaallikon viran taytto.

Valtuutettu totesi, ettd naishakija Y oli ansioituneempi
liikennesuunnitteluinsing6rin virkaan kuin X. Hin voi
halutessaan vaatia tydnantajalta hyvitystd tydnantajan koti-
paikan yleisessd alioikeudessa nostettavalla kanteella vuo-
den kuluessa sitd, kun tasa-arvolain vastainen valintapditos
on tehty.

Naishakija pyysi tasa-arvovaltuutetun lausuntoa siitd, onko
hénta sygjitty, kun pdivakoti ei solminutkaan tyosuhdetta
sen jilkeen kun hin oli ilmoittanut raskaudestaan.
Yksityisessd pdivikodissa oli keviilld 2000 haettavana kaksi
lastenhoitajan tointa. Naispuolinen lastentarhanopettaja haki
paikkaa ja piddsi tyOhaastatteluun. Hinelle ilmoitettiin

22.5.2000 kirjeitse, ettd hinet oli valittu toi-

meen elokuun alusta lihtien. Kirjallista tyo-
sopimusta ei tuolloin ehditty tehda.

Nainen huomasi 30.5. olevansa raskaa-

na, ja hdn kertoi asiasta tulevalle tyonantajal-

le. Pdivikodin edustaja ilmoitti kahden pdivan

kuluttua puhelimitse, ettei tyosuhdetta solmita, koska tyo-

panoksen katkeaminen aiheuttaisi ongelmia. Keskustelujen

tuloksena sovittiin tyosuhde alkavaksi ditiysloman ja hoito-

vapaan jilkeen vuonna 2002.

Naishakijalle 1dhetettiin elokuun lopussa hyvaksyttavak-
si sopimus, joka ei vastannut neuvotteluja ja johon oli lisit-
ty tyosuhteen alkamisen ehdoksi alkamishetken tyGtarve.
Nainen ei hyviksynyt sopimusta, koska se ei taannut hénel-
le turvaa tyOpaikasta.

Pdivikoti oli antamansa selvityksen mukaan valinnut
naishakijan lastenhoitajan tyosuhteeseen lihettimansa
ilmoituksen mukaisesti. Hakijalle ei ollut ilmoitettu, ettd
raskaus olisi este tyosuhteen alkamiselle. Nainen oli suulli-
sesti ilmoittanut ottavansa vastaan lastenhoitajan tehtdvit
péivikodissa 1.8.2002 alkaen. Piivdkoti oli ilmoittanut
naishakijan tyosuhteen alkavan hdnen oman esityksensa
mukaisesti, mikili paivikodin toimintaa ei lakkauteta.

Tyonantaja syyllistyy syrjintddn, jos hidn tyohon ottaes-
saan syrjayttdda henkilon raskauden tai synnytyksen vuoksi
tai jos hin tillaisesta syystd rajoittaa tyontekijan palvelus-
suhteen kestoa tai sen jatkumista. Tasa-arvolaki kieltdd syr-
jayttimastd raskaana olevaa henkil6d valittaessa tyonteki-
joitd madrdaikaiseen palvelussuhteeseen, vaikka timi ei
kenties voisikaan hoitaa tehtaviddn koko aikaa. Tarvittaessa
tyonantaja on velvollinen palkkaamaan maiiraaikaisellekin
tyontekijalle sijaisen ditiysloman ajaksi.

Valtuutettu totesi lausunnossaan, ettd naisen ja paiviko-
din nakemykset asiasta poikkesivat toisistaan. Ottaen huo-
mioon naishakijan taloudelliset menetykset asiassa oli



uskottava, ettd hin olisi kertomuksensa mukaisesti halun-
nut aloittaa tydsuhteen 1.8.2000 alkaen.

Koska oli todennikoistd, ettd tydnantaja kieltiytyi solmi-
masta tyosuhdetta naishakijan kanssa alun perin sovittuna
ajankohtana timan raskauden vuoksi, tyonantaja rikkoi
tasa-arvolakia.

Naishenkil6 pyysi tasa-arvovaltuutetulta lausuntoa siit, rik-
koiko tyonantaja tasa-arvolakia irtisanoessaan raskaana ole-
van tyontekijan koeaikana.

Nainen oli aloittanut tyon yksityisen tyonantajan palve-
luksessa syyskuussa 2000 méadrdaikaisena tyontekijana.
Tyosuhteen oli mdiri jatkua saman vuoden joulukuun lop-
puun neljan kuukauden koeajalla. Marraskuussa tydsuhdet-
ta kuitenkin jatkettiin seuraavan kesikuun loppuun asti.

Nainen oli marraskuun lopulla kertonut raskaudestaan.
Talloin tydnantaja oli moittinut hdnti eparehellisyydestd ja
ilmoittanut, ettd tyosuhde jatkuu enintdin tammikuun lop-
puun. Aitiysloma olisi todennikéisesti alkanut aikaisintaan
helmikuun loppupuolella. Tyonantaja muutti kuitenkin
vield samana pdivind mieltddn ja irtisanoi tyontekijan siitd
pdivista ldhtien.

Tyonantajan selvityksen mukaan tyontekijad oli erehdyt-
tanyt tydnantajaa antamalla vaarid tietoja, jotta hanen maa-
rdaikainen tyosuhteensa jatkuisi. Tyonantaja totesi menetta-
neensi luottamuksensa tyontekijdan ja irtisanoneensa tyo-
suhteen koeaikana paittymain heti.

Tasa-arvovaltuutettu totesi lausunnossaan, ettd tydnanta-
ja syyllistyy syrjintddn, jos hin tydohon ottaessaan syrjayttad
tyonhakijan tai rajoittaa palvelussuhteen kestoa tai sen jat-
kumista esimerkiksi raskauden perusteella. My0s tydsopi-
kieltdaa
Tarvittaessa tyonantaja on velvollinen palkkaamaan maara-

muslaki irtisanomisen raskauden vuoksi.

aikaisellekin tyontekijille sijaisen ditiysloman ajaksi.

Tyosopimuslain mukaan tyontekija on velvollinen ilmoit-
tamaan tyOnantajalle raskaudestaan kaksi kuukautta ennen
ditiysloman alkua, jotta tydnantajalle jai riittavasti aikaa tyo-
jarjestelyille. Titd velvollisuutta tyontekija ei ollut rikkonut.
Tyonantaja oli myOs ennen tietoa raskaudesta ollut halukas
jatkamaan tyosuhdetta. TAma osoittaa, ettd tyonantaja oli
ollut tyytyvdinen tyontekijan tyOosuoritukseen. Tosiasiallinen
syy tyosuhteen irtisanomiseen oli siis tyontekijan raskaus, ja
tyonantaja oli rikkonut tasa-arvolakia.

Valtuutetun antaessa lausuntonsa irtisanominen oli syy-
teharkinnassa tyosyrjintarikoksena.

Mieshakija X pyysi tasa-arvovaltuutetun lausuntoa siitd,
onko hinti syrjitty, kun A:n kunnan sivistystoimen johta-
jaksi valittiin naispuolinen hakija Y. Kysyjan mukaan vali-
tulta puuttui kokonaan kunnanvaltuuston edellyttima
kokemus opetus- ja sivistystoimen hallinnosta.

TyOnantaja kertoi selvityksessdin, ettd haastatteluun kut-
suttiin viisi kelpoisuusehdot tiyttivda hakijaa. Heiddn
valinnassaan kiinnitettiin erityisti huomiota tehtiviin
soveltuvaan koulutukseen sekd tyokokemuksen ajantasai-
suuteen, joita suhteutettiin sivistystoimen johtajan tehti-
vien painopistealueisiin. Niilld valintaperusteilla muun
muassa mieshakija X karsiutui. Y valittiin virkaan kunnan-
hallituksen yksimieliselld paatokselld. Padtosta tehdessdian
kunnanhallitus kaytti sille kuuluvaa harkintavaltaa siten,
ettd virkaan valittiin henkilo, joka parhaiten taytti etukdteen
asetetut valintaperusteet ja vaaatimukset. P44tOs perustui
kunnanhallituksen mukaan sukupuolesta riippumatto-
maan perusteltuun syyhyn.

Kunta oli vahvistanut sivistystoimen johtajan toimi-



alueiksi sivistystoimen paallikon, sivistyslautakunnan esit-
telijan ja kansalaisopiston toiminnasta vastaavan rehtorin
tehtédvit. Sivistystoimen paaillikon avaintehtiviksi nimettiin
tulevaisuuden uusien toimintamallien sisddnajo.

Valtuutettu totesi kannanotossaan, ettd kumpikin hakija
oli koulutukseltaan yhtd ansioitunut. Tyonantaja oli kuiten-
kin perustellut X:n valintaa muun muassa sill4, ettd hanelld
oli soveltuva ja ajantasaisempi tutkinto kuin X:114. Y oli toi-
minut vajaat kolme vuotta erityisopettajana. X oli toiminut
pitkddn muun muassa kansalaisopiston rehtorina, koulu-
toimenjohtajana ja kulttuurisihteerind. Hénelld oli Y:hyn
verrattuna selvasti enemman sivistystoimen johtajan tehti-
vid tukevaa tyokokemusta. Tyonantaja ei ollut tarkemmin
perustellut sitd, mikd Y:n ajantasaisemmassa ja varsin
kapea-alaisessa erityisopettajan tyokokemuksessa oli niin
merkityksellistd, ettd silli oli voitu ohittaa muutoin
ansioituneempi X.

Koska virkaan oli valittu vihemman ansioitunut Y, syntyi
tasa-arvolaissa tarkoitettu syrjintiolettama.

Kolme naista pyysi tasa-arvovaltuutetun lausuntoa siiti, onko
heitd syrjitty, kun A:n hallinto-oikeuden hallinto-oikeussihtee-
riksi valittiin heitd vihemman ansioitunut mies.
Valtuutetulle antamassaan selvityksessd hallinto-oikeus
ilmoitti painottaneensa erityisesti hallintotuomioistuimes-
sa tai muussa tuomioistuimessa saatua kokemusta. Sen
lisdksi hakijoille katsottiin eduksi lakimiestehtivissd saatu
muu tyokokemus ja sellainen lisikoulutus, jolla oli merki-
tystd hallinto-oikeudessa kisiteltavien asioiden kannalta.
Hallinto-oikeudessa kaikki esittelijdt esittelevit kaikkia
asiaryhmid. Taméan vuoksi nimityksessd korostettiin enem-
mdn prosessitaitoja kuin substanssiosaamista. Hallinto-
oikeussihteerin virkoja oli haettavana kymmenen. Samassa

nimitystilanteessa virkoihin valittiin useita henkil6ita entisista
ladninoikeuksista, minkd jalkeen muissa nimityksissa koros-
tui yleisessd tuomioistuimessa hankittu kokemus. Tasa-arvo-
valtuutettu totesi, ettd jos tydnantaja haluaa soveltaa samaan
tehtavddn wvalittaviin henkil6ihin erilaisia valintaperusteita,
siitd tulisi kertoa hakijoille jo etukiteen hakuilmoituksessa.

Hallinto-oikeus perusteli valintaansa sill, ettd mieshakijal-
la oli uudempaa kokemusta ja tietoa eri prosessilajeista kuin
muilla hakijoilla. Mies oli auskultoinut vuonna 1999 ja tyos-
kennellyt sen jilkeen hovioikeudessa. Naishakijoista yksi oli
auskultoinut vuonna 1982 ja kaksi muuta vuonna 1994. Tasa-
arvovaltuutetunkin mielestd tuomioistuinharjoittelua ja
yleisissd tuomioistuimissa hankittua tyokokemusta voitiin
pitdd ansiona myos hallintotuomioistuimessa tyoskenneltées-
sd. Sielld saadun tyokokemuksen tuoreus ei kuitenkaan ollut
hallinto-oikeussihteerin tyon kannalta niin olennaista, ettd
mieshakija olisi ollut sen perusteella tehtiviin lausunnon-
pyytdjid ansioituneempi. Mieshakijan tyokokemuksen vihai-
syys verrattuna naishakijoiden tydkokemukseen oli valtuute-
tun mielestd selvisti oleellisempaa ja hin katsoi, ettd hallinto-
oikeus oli nimittinyt virkaan naishakijoita vihemmain
ansioituneen miehen. T4lloin oli jokaisen kohdalla syntynyt
tasa-arvolain mukainen syrjintiolettama.

Tyonantaja voi vapautua syrjintdolettamasta esimerkiksi
osoittamalla, ettd tehtavdan valittu on ollut henkilokohtaisten
ominaisuuksien vuoksi soveltuvampi kuin valitsematta jaanyt,
ansioituneempi tyonhakija. Olennaista on, ettd tydnantaja
todella on punninnut valitun ja valitsematta jadneen kykyja ja
ominaisuuksia keskendin. Hallinto-oikeus ei ollut tehnyt
ndin, vaan se perusteli valintaa sill4, ettd hallinto-oikeussih-
teerien ikd- ja sukupuolijakaumaa haluttiin tasapainottaa.

Tyonantajan tulee edistid naisten ja miesten tasapuolista
sijoittumista erilaisiin tehtdviin. Tyonantaja ei voi kuiten-
kaan valita tehtivadn vahemmain ansioitunutta henkil6d,
ellei tillainen menettely perustu suunnitelmaan. Hallinto-



oikeudessa ei ollut tasa-arvosuunnitelmaa. Tasa-arvovaltuu-
tettu totesi, ettd tasa-arvosuunnitelman soveltaminen on
syytd mainita viranhakuilmoituksessa, jolloin kannustetaan
aliedustetun sukupuolen edustajia hakemaan virkaa.
Virkamieslain mukaan viranomainen ei saa perusteetto-
masti asettaa ketddn toisiin nihden eri asemaan esimerkik-
si idn vuoksi. Pyrkimys tasapainottaa tehtivissid toimivien
henkiloiden ikdrakennetta ei siten myoskdan ollut hyvak-
syttiava syy valita tehtdvdian vihemman ansioitunut hakija.

A:n kihlakunnan ulosottovirastossa avustavan ulosotto-
miehen sijaiseksi valittiin mies, jolla ei ollut viran kel-
poisuusvaatimuksena ollutta kiytinnén kokemusta.
Valitsematta jdanyt nainen sen sijaan tdytti kelpoisuuseh-
don, silld hédn oli toiminut avustavana ulosottomieheni toi-
sessa kihlakunnassa parikymmenta vuotta. Koulutukseltaan
molemmat hakijat olivat kelpoisia tehtavian.

Tyonantaja syyllistyy syrjintddn, jos hin tydhon ottaes-
saan syrjdyttdd ansioituneemman toista sukupuolta olevan
henkilon. Henkilo, joka tayttdd kelpoisuusehdot, on
ansioituneempi hakija kuin kelpoisuusehtoja tayttimaton,
joten syntyi tasa-arvolain mukainen syrjintdolettama.

Syrjintdolettama poistuu, jos tydnantaja voi osoittaa, ettd
menettely on johtunut muusta, hyviksyttivasta seikasta
kuin sukupuolesta. Tyonantaja vetosi siihen, ettd naisen
entisen esimiehen mukaan tdma ei ollut tehtdvaan soveltu-
va. Valittua miestd pidettiin tyohaastattelun perusteella
kaikkein sopivimpana. Soveltuvuudella oli tyonantajan
mukaan tehtidvan hoidossa suuri merkitys, koska avustavan
ulosottomiehen ty6 on A:n kihlakunnassa erittdin kovan
paineen alaista ja kiireistd ja tyomaard kasvaa voimakkaasti.

Tasa-arvolain mukaan soveltuvuus voi olla hyvaksyttava
syy valita virkaan vihemmadn ansioitunut toista sukupuolta

oleva hakija. Soveltuvuuteen vetoamisen hyviksyttivyyttd
on kuitenkin arvioitava aina tapauskohtaisesti, jos kel-
poisuusvaatimukset on sivuutettu. Talloin my6s naytoltd
edellytetiin enemmin.

Nainen esitti tasa-arvovaltuutetulle ty6tuloksistaan tilas-
totietoja, joiden mukaan hin oli tehnyt vuonna 2000 kih-
lakuntansa avustavista ulosottomiehistd parhaan tuloksen.
Valtuutettu totesi ndiden tietojen perusteella, etti nainen
vaikutti erittdin soveltuvalta ulosottomiehen tehtaviin.

Tyonantaja on niyttovelvollinen kdyttimiensd valintape-
rusteiden asianmukaisuudesta ja olemassaolosta. Naytt6 haki-
joiden henkilokohtaisista ominaisuuksista voidaan parhaiten
esittad kardjaoikeudessa, jonne naishakija voi viedd asian.

Mieshakija pyysi tasa-arvovaltuutetun lausuntoa siitd, onko
hénti syrjitty, kun pesulan johtotehtéviin valittiin nainen.

Pesulan johtotehtaviin etsittiin henkiload lehti-ilmoituk-
sella. Toimenkuvaan kuuluivat hallinnolliset tehtivit, tyon-
johto, asiakaspalvelu, laskutus sekd osallistuminen pesulan
toihin. Haettava henkilo ei siis ollut vain toimitusjohtaja
vaan monipuolisesti pesulan toihin osallistuva henkilo.
Osa tyosta oli pyykinkasittelya.

Pesulan hallitus valitsi tehtivddn naisen. Se perusteli
miehen syrjayttamistd silld, ettd timan kokemus viittasi
paremminkin pesulan johtamiseen. Lisiksi miehen palkka-
toivomus ylitti pesulan maksukyvyn ja hallitus epaili mie-
hen mahdollisuutta piivystdd tarpeen vaatiessa viikonlop-
puisin, koska tima asui eri kaupungissa. Naishakija asui
samassa kaupungissa, jossa pesula oli.

Mieshakija kertoi vastineessaan, etti hakuilmoitus oli
ollut sisilloltdaan yksiselitteinen. Hakuilmoituksessa maini-
tut tehtdvat olivat kaikki my6s miehen hoidettavissa ja
lisiksi juuri sellaisia, joita hin oli tehnyt parikymmenti



vuotta eri pesuloissa joko tyonteki-
jdnd tai itsendisend yrittdjana.
Palkastaan mies olisi ollut valmis
neuvottelemaan. Lisdksi hin oli

ilmoittanut pesulan toimitusjohta-
jalle olevansa valmis hoitamaan tyotehta-
vid aina silloin, kun niitd on, myo6s viikonloppui-

sin.

Mieshakijan mukaan pesulan toimitusjohtaja oli kerto-
nut hinelle valinnan jilkeen, ettid pesulan hallituksen jise-
net eivit olleet ymmartaneet miehen voivan tehda kyseistd
tyotd. Hallituksessa oli ollut vallalla henki, ettd "timi on
enempi naiselle kuuluva homma”, vaikka mieshakijalla oli
kokemusta kaikista hakuilmoituksessa mainituista tehtavis-
td nimenomaan pesula-alalta huomattavasti enemman kuin
naishakijalla.

Koska pesulan johtotehtdviin valittiin vihemmain
ansioitunut nainen, syntyi syrjintdolettama. Pesulan esitta-
mai perustetta naisen paikkakunnalla pysyvyydesti ei voida
pitdd sellaisena tasa-arvolain tarkoittamana painavana ja
hyviksyttavana syynd, jolla valintaa voitaisiin perustella.

Mieshakijan palkkatoivomus ylitti selvasti pesulan mak-
sukyvyn. Hakija oli kuitenkin valmis neuvottelemaan asias-
ta. Tasa-arvovaltuutetun mielesta olisi pitinyt ensin selvittdd
se palkkataso, jolla mies olisi ollut valmis tyoskentelemain
pesulassa ja vasta sen jilkeen arvioida, onko palkkavaati-
mus liian korkea.

Tasa-arvovaltuutetulta pyydettiin lausuntoa siitd, onko tasa-
arvolain mukaista, ettd ditiys- ja vanhempainlomalla olleet
eivit voi saada vuorotteluvapaata, koska heidan kohdallaan
ei tdyty 12 kuukauden tyossdoloehto.

Vuorotteluvapaa on ollut kokeiluna voimassa 1.1.1996
alkaen. Vuorotteluvapaalle voi jaada tyontekija, jonka koko-
aikainen tydssdolo samaan tyonantajaan on kestinyt yhta-
jaksoisesti vihintddn vuoden vilittdmasti ennen vuorotte-
luvapaan alkamista. Tdhédn jaksoon voi sisiltyd enintadan 30
péivan palkaton poissaolo edellyttien, ettd henkilo on vii-
meisten 13 kuukauden aikana ollut tydssd saman tyonanta-
jan palveluksessa vihintdan 12 kuukautta.

Tyoministerion mukaan tyossdoloedellytykselld on
haluttu rajoittaa mahdollisuutta siirtyd vuorotteluvapaalle
muilta vapailta, silld kokeilun yhtend tirkednd tavoitteena
on tarjota nimenomaan tyossa oleville mahdollisuus pitem-
piaikaiseen vapaaseen ja tyOkyvystd huolehtimiseen.
Talloin on ymmarrettiavad, ettd vuorotteluvapaan edellytyk-
seksi on vaadittu tietyntyyppinen yhdenjaksoinen ty0ssi-
oloehto.

Lausunnon pyytdja ei voinut jaddd vuorotteluvapaalle,
koska hin ei ditiys- ja vanhempainvapaasta johtuen tayttanyt
lain edellyttimia tydssdoloehtoa. Aitiys- ja vanhempainva-
paan lisdksi on muitakin tydssdolokatkoja, esimerkiksi virka-
vapaa, opintovapaa tai varusmiespalvelus, joiden seurauksena
vuorotteluvapaalle ei voi jadda. Koska oikeutta vuorotteluva-
paaseen ei ole evitty vain ditiys- ja vanhempainvapaalla olleil-
ta, ei kyseessi ollut tasa-arvolaissa kielletty syrjinta.

Tasa-arvovaltuutetulta pyydettiin lausuntoa siitd, onko kyse
syrjinnéstd, jos ravintola on asettanut sisddnpaasyyn naisil-
le ja miehille pysyvasti eri ikdrajat.

Tasa-arvolain mukaan syrjintd sukupuolen perusteella on
kielletty. Elinkeinonharjoittajaa sitovat lainsidaddnnon velvoit-
teet, joten lain syrjintikielto soveltuu tillaiseenkin toimintaan.

Sukupuoleen perustuvaa syrjintdd on sellainen teko tai lai-
minlyonti, jolla naiset ja miehet asetetaan keskendin eri ase-



maan. Tilld tarkoitetaan ldhinni sitd, ettd tiettyja etuja tai
oikeuksia myonnetdin taikka tiettyja velvollisuuksia, rajoituk-
sia tai rasitteita asetetaan vain miehille tai naisille. Syrjiva toi-
menpide voi kohdistua yksittdiseen mieheen tai naiseen, mutta
my0s ennalta midradmattdmaan mies- tai naisjoukkoon.

Tasa-arvovaltuutetun mielestd naiset ja miehet joutuvat
eriarvoiseen asemaan, jos heilld on ravintolassa eri ikdrajat.
Usein tillaisia ikdrajoja perustellaan sill4, ettd nuoret mie-
het aiheuttavat enemmain hairi6itd kuin nuoret naiset.
Sisdanpadsyd ei voida kuitenkaan systemaattisesti jakaa
sukupuolen perusteella, vaan ravintolalla on oikeus evitd
sisddnpadsy esimerkiksi asiakkaan humalatilan perusteella
ja ndin pyrkid ennalta estimadn hiirioita.

Syrjinta kielletdan myos rikoslaissa. Siina syrjintd on rikok-
sena madritelty siten, ettd elinkeinon- tai ammatinharjoittajaa
kielletdan ilman hyvaksyttavaa syytd asettamasta ketddn ilmei-
sen eriarvoiseen tai muita huonompaan asemaan esimerkiksi
sukupuolen perusteella. Rikos on virallisen syytteen alainen ja
rangaistusmaksimi kuusi kuukautta vankeutta. Valtuutettu
totesi, ettd koska tasa-arvolain rikkomisesta ei ole timantyyp-
pisissd syrjintdtapauksissa maaritty erityistd sanktiota, voi-
daan rikoslain antamaa mahdollisuutta pitda tehokkaampana
keinona muutoksen aikaansaamiseksi.

Tasa-arvovaltuutetulta pyydettiin lausuntoa siitd, miksi nai-
sille on yleisesti yhteiskunnan verovaroin jarjestetty rin-
tasyovan ja kohdunkaulansyovin ennakkoseulonta, mutta
miehille ei jarjestetd eturauhassyovan ennakkoseulontaa.

Kansanterveysasetus velvoittaa kunnat jarjestimaan rin-
tasyOpaseulonnan 50-59-vuotiaille naisille ja kohdun kau-
laosan syopad ehkiisevian seulonnan 30-60-vuotiaille nai-
sille. Nama seulonnat tayttavit erityiset kriteerit ja ne ovat
tuottaneet hyvia tuloksia.

Eturauhassyopd on suomalaisen miehen yleisin syopa.
Eturauhassyovan seulonnasta ja siihen liittyvasta tutkimuk-
sesta on kidyty vilkasta keskustelua asiantuntijapiireissa.
Seulontaan suhtaudutaan kielteisesti, koska eturauhassyo-
péan liittyva tietopohja ei tdytd seulontatutkimuksille ase-
tettuja vaatimuksia. Sitten kun tutkimus johtaa riittavan tie-
topohjan syntyyn, eturauhassyovan seulonta voidaan aloit-
taa nopeasti.

Tasa-arvolain tarkoituksena ei ole estdd naisten ja mies-
ten erilaista kohtelua sindnsd, vaan epéedullinen ja epioi-
keudenmukainen erilainen kohtelu. Erilaiseen kohteluun
voi olla olemassa asianmukaiset ja perustellut syyt, jolloin
sitd ei pideta syrjintana.

Ennakkoseulontojen jarjestimisessd miehilld ja naisilla
on selked ero. Eturauhassyovian seulontojen puute johtuu
kuitenkin siit4, ettei seulonnalle asetettuja kriteereja taytta-
vdd menetelmai ole vield pystytty kehittimaan. Tilanne on
erittdin valitettava, mutta siihen ei tasa-arvolain perusteella
pystyta puuttumaan.

Tasa-arvovaltuutetulta kysyttiin, onko hinelld kiytettavis-
sddn keinoja, joilla tyonantaja velvoitettaisiin antamaan
sisdlloltadn asian- ja todenmukainen tyotodistus.
Lausunnonpyytidji toimi erddn europarlamentaarikon
avustajana tammikuusta 1997 elokuuhun 1999. Avustajan
mukaan hinelle annettu tyotodistus oli virheellinen.
Esimerkiksi maininnat tyotehtavien sisillostd eivdt vastan-
neet tehtdvien todellista luonnetta ja laatua. Tyotodistuk-
sessa oli myOs maininta avustajan ditiyslomasta.
Ty6nantajan on tyosopimuslain mukaan annettava tyon-
tekijdn sitd vaatiessa todistus tyosuhteen kestoajasta ja tyo-
tehtdvien laadusta. Todistuksessa on pyydettdessd lisdksi
mainittava syy tyosuhteen padittymiseen ja merkittiva arvo-



lause tyontekijan osoittamasta tyotaidosta, ahkeruudesta ja
kaytoksestd. Tyonantajan on tyotodistusta laatiessaan otet-
tava huomioon tyosopimuslain lisiksi myos tasa-arvolain
sdannokset. Aitiysvapaa on sukupuoleen perustuva etuus.
Sen mainitseminen tyotodistuksessa asettaa tosiasiassa per-
hevapailla olleet naiset ja miehet eri asemaan muihin ty6n-
tekijoihin verrattuna.

Merkintd ditiysvapaasta tyotodistuksessa on ristiriidassa
tasa-arvolain kanssa. Valtuutettu suositti, ettd avustajalle anne-
taan uusi tyotodistus, johon ditiysvapaata ei ole merkitty.

Yleisradion tyontekijoiden eldkkeistd vastaa Yleisradion eld-
kesditio, jonka toiminta jakautuu A- ja B-osastoon. A-osas-
to maksaa sen piiriin kuuluville vanhuus- ja tyokyvytto-
myyseldkettd ja heiddn omaisilleen perhe-eldkettd ja hau-
tausavustusta. Tyokyvyttomyyseldkettd voidaan maksaa
myos kuntoutustukena. A-osaston mukaista eldketurvaa ei
rekister6idd tyontekijdin elakelain (TEL) alaiseksi lisdeduk-
si. B-osasto maksaa TEL:ssa siddetyn vihimmaiiseldketurvan
mukaiset elikkeet ja kuntouttamiseen liittyvit etuudet.

Vapaaehtoisten lisieldkejarjestelyjen tasa-arvoistamisesta
annetun lain tultua voimaan joulukuussa 1997 elikesai-
tion A-osaston piirissa olleilta kysyttiin, haluavatko he vali-
ta eldkeidkseen 60 vai 63 vuotta. Koska yksikdan naispuoli-
nen tyontekija ei valinnut 63 vuoden elikeikid, heidin eld-
keikdnsi on kiytdnnossa 60 vuotta.

Naispuolisten tyontekijoiden paaseminen jo 60 vuotta tiy-
tettyddn tdydelle vanhuuseldkkeelle on nihty merkittavina
tyosuhde-etuna. Ellei tyontekijalla ole tiyttdi mdadrid van-
huuselidkkeeseen oikeuttavia palvelusvuosia, eroamisikdi nos-
tetaan, kunnes tyontekiji saavuttaa tiyden eldkeoikeuden tai
65 vuoden idn. On kuitenkin esitetty, ettd kuudenkymmenen

vuoden eroamisikd olisi tasa-arvoperiaatteiden vastaista,
koska se koskee enimmikseen naisia. Tdmin vuoksi
Yleisradio pyysi asiasta tasa-arvovaltuutetun lausunnon.

Tyonantajan menettely on tasa-arvolaissa kiellettyd syrjin-
tdd, jos tydnantaja irtisanoo, purkaa tai muutoin lakkauttaa
palvelussuhteen taikka siirtda tai lomauttaa tyontekijan tai
tyontekijat sukupuolen perusteella. Korkein oikeus on ottanut
kantaa tyoehtosopimuksen madriykseen, jossa eroamisika
naisilla ja miehilld oli erilainen. Tuomioistuin katsoi, etta til-
lainen sopimusmaaradys oli tasa-arvolain vastainen.

My6s EY-tuomioistuin on ottanut kantaa siihen, voi-
daanko tyontekijan tyosuhde paittiaa pelkastdan siksi, ettd
hén on tiyttanyt vanhuuselikkeeseen oikeuttavan iin, joka
on erilainen naisille ja miehille. Tuomioistuin katsoi, ettd
tasa-arvoisen kohtelun periaatteen mukaan miehille ja nai-
sille on taattava samat ehdot.

Yleisradion palvelukseen ennen 1.1.1971 tulleiden nais-
ten eldke- ja samalla eroamisikd on kdytinnossd 60 vuotta
ja miesten 63 vuotta. Yhtion hallituksen paatoksen mukaan
tyontekijan tyosuhde péittyy sen kuukauden lopussa, jol-
loin hidn saavuttaa vanhuuseldkeidn. Koska ikéiraja on eri-
lainen naisilla ja miehilld, on heidit ndin asetettu eri ase-
maan sukupuolen perusteella. Tédssa tapauksessa ei ole mer-
kitystd silld, ettd ikdrajojen ero on perustunut tydnantajan ja
tyontekijoiden vilisiin sopimuksiin. EY:n tasa-arvodirektii-
vin mukaan jasenvaltioiden on huolehdittava siitd, ettd
muun muassa yksittdisiin tyosopimuksiin sisdltyvit tasa-
arvoisen kohtelun periaatteen vastaiset sopimusehdot voi-
daan julistaa mitdttomiksi tai poistaa.
totesi, ettd
Yleisradion eroamisikdid koskeva sidnnos on ristiriidassa

Kokonaisarviona tasa-arvovaltuutettu

tasa-arvolain kanssa.



Tasa-arvovaltuutetulta pyydettiin lausuntoa A:n kaupungin
ydinkeskuksen kehittimistydryhmdn kokoonpanosta.
Tyoryhmissa ei ole yhtddn naisjdsentd. Lausunnonpyytija
oli ehdottanut tyéryhmain jasenten lisdamista siten, ettd sii-
hen tulisi entisten jdsenten lisdksi kaksi naisjasenti.
Kaupunginhallitus oli tilloin todennut, etti “erilaisten
nikemysten saaminen mukaan tyoryhmidin on sindnsi
perusteltua ja kysymykseen voisi tulla lisidksi nuorten nike-
mys, vanhusten nikemys, vammaisten nikemys jne.
Tyoryhmién tyostd pyydetddn lausuntoja, jonka jilkeen esi-
tystd kisitellddn lautakunnissa ja kaupunginhallituksessa,
jolloin erilaiset ndkemykset padsevit paitosvaiheessa esiin”.

Tasa-arvolain mukaan kunnallisissa toimielimissd lukuun
ottamatta kunnanvaltuustoja tulee olla seki naisia ettd miehid
kumpiakin vihintdan 40 prosenttia. Sddannoksen tarkoitukse-
na on, ettd eri sukupuolet pddsevit osallistumaan tasapuoli-
sesti yhteiskunnalliseen paiatoksentekoon.

Tasa-arvovaltuutetun kasityksen mukaan erityisen syyn
kisitettd on tulkittava suppeasti ja erityiseen syyhyn vetoa-
van on perusteltava padtoksensa. Silloin kun eri tahoja pyy-
detddn esittimaan jasenid, tulisi jo pyynnossa ottaa huomi-
oon lain velvoite ja pyytdi jasenehdotuksissa ehdottamaan
sekd varsinaisiksi ettd varaedustajiksi miehid ja naisia. Kun
eri yhteistyotahot osallistuvat julkisen vallan kayttoon,
my0s heidin tulee toimia julkista paatoksentekoa koskevan
lainsdadannon mukaisesti.

Valtuutetun mielestd kehittamistyoryhmé on sellainen
kunnallinen toimielin, johon tulee soveltaa kiintiosaannos-
ta. Talloin 11 jasenestd naisia ja miehia olisi lahtokohtaises-
ti pitdnyt olla vihintddn viisi. Osa tydoryhmaén jasenistd oli
ilmeisesti valittu jaseniksi virkatehtiviensa perusteella. Oli
kuitenkin vaikea uskoa, etti A:n kaupungissa sekd virka-

mieskunta ettd luottamusmiehet olisivat niin miesvaltaisia,
ettei tasapuolisempaa sukupuolijakaumaa pystytty toteutta-
maan. Sidosryhmille olisi ehdokkaita pyydettdessd tullut
korostaa tasa-arvolain velvoitteita. Tasa-arvovaltuutettu
totesi, ettd kun tyéryhmaa valitaan uudelleen tai tiydenne-
tddn, kaupunginhallituksen tulee ottaa huomioon kiintit-
sddnnon vaatimukset.

Tasa-arvovaltuutetulta kysyttiin, onko tasa-arvolain mukais-
ta, ettd sosiaalitoimisto ldhettdd toimeentulotukipdatoksen
avio- tai avomiehelle myos silloin, kun toimeentulotuen
hakijana on avio- tai avovaimo. Myos toimeentulotukipia-
tokselldi myoOnnetyt rahat lihetetiin miehen tilille, ellei
muuta ole sovittu.

Valtuutettu totesi kantanaan, ettd kun sosiaalitoimisto
ldhettdd toimeentulotukipditoksen aina miehelle, nainen
menettdd sekd perustuslaissa ettd hallintomenettelylaissa
taatun oikeuden saada toimeentulotuen hakijana ja niin
ollen asianosaisena tiedon péaitoksestd. Naispuolinen haki-
ja asetetaan tdssd huonompaan asemaan esimerkiksi siten,
ettd hin ei voi tehdi paitostd koskevaa muutosvaatimusta
perusturvalautakunnalle tai valitusta hallinto-oikeudelle.

Toimeentulotuen maksatuksesta tasa-arvovaltuutettu
totesi, ettei menettely tdssd suhteessa ollut ristiriidassa tasa-
arvolain kanssa, koska toimeentulotuki maksetaan sille tilil-
le, joka on ilmoitettu toimeentulotukihakemuksessa. Tili
voi olla hakijasta riippumatta joko vaimon tai miehen.

A:n kaupungin Ringette 1y pyysi tasa-arvovaltuutetulta lau-
suntoa siitd, onko kaupungin liikuntavirasto noudattanut



jdavuorojen jaossa tasa-arvoa. Seuran mukaan tyttdjen lajil-
le ringettelle oli myonnetty vihemman jadvuoroja ja huo-
nompina aikoina kuin poikavaltaiselle jaikiekolle.
Ringettelle myoOnnetyistd vuoroista sai harjoitusvuorot
my0s seuran SM-joukkue, kun jaikiekossa edustusjoukkuei-
den harjoitusajat olivat junioritoiminnan ulkopuolella.

Kaupungin liikuntaviraston mukaan sukupuolella ei
ollut merkitysta jadaikojen jaossa. Jakoperusteina olivat seu-
rojen sarjatasot, joukkueiden miird ja joukkueen taso.
Kaupungin tasa-arvosuunnitelmassa todetaan muun muas-
sa, ettd tasa-arvondkokulma on tirked kaikessa padtoksen-
teossa, koska toimenpiteiden vaikutukset voivat olla hyvin-
kin erilaisia miehille ja naisille. Tasa-arvotoimenpiteiden
konkretisoimiseksi liikuntavirastossa on tekeilld oma tasa-
arvosuunnitelma.

Valtuutettu totesi, ettd viranomaisten tasa-arvon edista-
misvelvollisuus edellyttda kaupungin liikuntavirastolta
sukupuolten vilisen tasa-arvon toteutumista liikuntapalve-
luissa. Jadaikavuorot ovat osa liikuntapalveluja ja niiden
jakamisessa tulee huolehtia siitd, ettd nais- ja miesvaltaisia
lajeja kohdellaan tasapuolisesti ja noudatetaan samoja
jakoperiaatteita. Sukupuolten vilisen tasa-arvon toteutumi-
selle on myos tirkedd jakoperiaatteiden mahdollisimman
suuri avoimuus ja lapindkyvyys.

Jadvuorot on myonnettiva samoilla perusteilla sekd nais-
ettd miesvaltaisille lajeille ottaen huomioon lajin taso seka
harrastajien ja katsojien lukumiird. Kunnan palvelujen
jakamisessa kuntalaisille ei kilpailu- ja pelitoiminta voi olla
ainoa jakoperuste. MyOs harrastustoimintaa ja liikuntakas-
Lahtokohtana
tulee olla vuorojen tasapuolinen jakautuminen eri suku-

vatustyotd on arvostettava jakoperusteena.

puolten kesken, josta poikkeamat on erityisesti perusteltava.

Valtuutettu totesi, ettd kaupungin liikuntaviraston tasa-
arvosuunnittelun pohjaksi olisi tarkeda selvittdd, miten naiset
ja miehet eroavat liikuntapalvelujen kayttdjind ja miten hei-

dan erilaiset tarpeensa voitaisiin

ottaa huomioon mahdollisim-
man tasapuolisesti. Liikuntaviraston
on hyva hankkia eri lajien harrastaja-
madrid ja sukupuolta koskevia taustatie-
toja liikuntaviraston tasa-arvosuunnittelun pohjaksi.
Tutkimusten mukaan naisten ja tyttojen liikuntaan kiyte-
taan Suomessa selvasti vihemman rahaa kuin miesten ja poi-
kien liikuntaan. Naiset kuitenkin harrastavat liilkuntaa miehia
enemmadn. Kunnat Kkiyttavit liikuntaan varatuista rahoista
vain 40 prosenttia naisliikuntaan. A:n kaupungin liikuntavi-
raston tasa-arvosuunnitelmaa laadittaessa on hyva selvittda,
mikd on naisliikunnan saama osuus kaupungin liikuntara-
hoista ja miten rahoitusta voitaisiin suunnata paremmin tuke-
maan molempien sukupuolten liikuntaharrastuksia.

Tasa-arvovaltuutetulle ilmoitettiin, ettd Kansaneldkelaitos
(Kela) oli tiedottanut vanhempainvapaalla olevalle &idille
vanhempainrahakauden loppumisesta kirjeelld, jonka
mukana oli ollut didin tiedoilla esitiytetty lomake lasten
kotihoidon ja yksityisen hoidon tuen hakemiseksi. Eradssa
toisessa tapauksessa vanhempainpéiviaraha oli myonnetty
ditiyspdivarahan jatkoksi perheen iidille, vaikka timi ei
ollut sitd edes hakenut. Samassa perheessd vanhempainpai-
varahaa oli maksettu ennen hoitovapaan alkamista viimek-
si isdlle, mutta tasta huolimatta lastenhoidon tuesta tiedot-
tava kirje ja hakulomake oli postitettu didin nimelld ja
hakulomakkeessa oli ollut didin tiedot esitdytettyna.
Tasa-arvovaltuutetulle antamassaan selvityksessd Kela
kertoi, ettd sen tarkoituksena oli ollut palvella perhetti ja
tehda lastenhoidon tuen hakeminen mahdollisimman vai-
vattomaksi. Esitdytetyssi hakemuslomakkeessa oli ollut tie-



dot vanhempainpiivirahan saajasta, joka voi olla isi tai
diti. Koska vanhempainpdiviraha useimmiten maksetaan
didille, useimmiten didin tiedot tulostuvat my0s esitdytet-
tyyn lomakkeeseen.

Tasa-arvondkokulman huomioon ottamiseksi Kela
ilmoitti ottavansa lomakkeesta pois siihen aikaisemmin val-
miiksi tuodut tiedot vanhempainpiivarahan saajasta ja lap-
sesta. Kirjettd korjattaisiin siten, ettd isit tulevat paremmin
huomioon otetuiksi mahdollisina lastenhoidon tuen saaji-
na. Kelan esitteissd lastenhoidon tuesta kerrottaessa tuki on
korostetusti tuotu esille nimenomaan perheen eli vanhem-
pien tukena.

Valtuutettu piti Kelan tiedotuskirjeeseen ja hakulomak-
keeseen suunnittelemia muutoksia hyvina. Valtuutettu pyysi
Kelaa huolehtimaan siitd, ettd uudet kdytinnot ulotetaan
koskemaan my6s vanhempainpdivarahan hakemista ja ettd
ne otetaan mahdollisimman pian kayttoon kaikissa Kelan
toimistoissa.

Perhevapaiden kiyton keskittyminen naisille aiheuttaa
sukupuolten vilista epdtasa-arvoa sekd tyomarkkinoilla ettd
perhe-eldamassi. Tasa-arvovaltuutetun mielestd olisi tarkedd,
ettd Kela painottaisi henkilokuntansa kouluttamisessa tasa-
arvondkokohtia ja kannustaisi tyontekijoitidn tuomaan
neuvontatyossd aktiivisesti esiin perhevapaiden jakamisen
myonteisid vaikutuksia.

Miestyontekijd pyysi tasa-arvovaltuutettua selvittimiin,
voiko ravintola kieltdd korvakorun kayttimisen tydaikana
miespuoliselta tyontekijaltd ja kuitenkin sallia sen nais-
tyontekijoille.

Kysyja oli syksyllda 1999 tyoskennellyt vuokratyontekija-
nd kansainviliseen ketjuun kuuluvan hotellin ravintola-
osastolla. Aloittaessaan tyon hinelle oli annettu ohjekirja,

jossa oli muun muassa selvitetty sitd, kuinka ketjun toimi-
pisteessa tyoskentelevan henkilon tulee toimia ja pukeutua.
Ohjekirjan mukaan korvakorun kiyttdminen ei ollut sallit-
tua miestyontekijille.

Valtuutettu totesi kannanotossaan, ettd kun joku teettdd
toimeksiannon perusteella tyosuorituksia ja kun tillaisessa
toiminnassa miehet ja naiset asetetaan eri asemaan suku-
puolen perusteella, kyseessd saattaa olla tasa-arvolaissa tar-
koitettu syrjintitilanne. Vuokratyontekijan ja vuokrausliik-
keen vilille toisaalta yleensd solmitaan normaalitunnus-
merkiston mukainen tydsuhde ja myos laissa kielletty syr-
jintd saattaa konkretisoitua vuokratyon kolmikantasuhtees-
sa vuokrausliike - kayttdjayritys — tyontekija.

Tyonantajalla on oikeus johtaa ja valvoa tyontekijansa tyo-
suoritusta. Niinpd tyonantaja voi yksipuolisesti antaa kiskyja
ja madrayksia tyontekijan tyotehtavisti ja tyokayttaytymisestd,
esimerkiksi pukeutumisesta. Vuokratyon kolmikantasuhteessa
tyonjohtovaltaa tosiasiallisesti siirtyy varsinaiselta tydnantajal-
ta kayttdjayritykselle, jolla myos on oikeus antaa maarayksid
muun muassa tyopaikkapukeutumisesta.

Valtuutettu muistutti, ettd erityisesti juuri erilaisissa
asiakaspalvelutehtdvissd tyoskentelevien tyontekijoiden
tyopaikkapukeutumiseen olennaisesti vaikuttaa se yritys- ja
tyonantajakuva, jonka yksin tyon teettdjd madrittelee ja joka
tyopaikasta ja yrityksestd halutaan antaa ulospéin. Kysyjian
tapauksessa korvakorun kiyttimiselle asetettu kielto oli
perustunut yrityksessd noudatettuun vakiintuneeseen kiy-
tdntoon, jonka noudattamisesta myos vuokratun tyévoi-
man osalta oli erikseen sovittu. Yrityksessd myos naisten
korujen kaytto oli rajoitettu vain perinteiseen kisitykseen
korujen kayttimisestd, ja korujen nykykayttd esimerkiksi
useiden korvakorujen tai ldvistysten muodossa oli kielletty
my0s naistyontekijoilta.

Tasa-arvovaltuutettu totesi, etteivit korujen kayttorajoituk-
set olleet johtaneet eri sukupuolia erilaiseen asemaan tasa-



arvolaissa kielletylld tavalla eikd korvakorun kiyton kieltimi-
nen miestyontekijalt siten ollut tasa-arvolain vastaista.

Kaksi miestuomaria ja kaksi naistuomaria pyysi tasa-arvo-
valtuutetun lausuntoa siitd, onko heiti syrjitty palkkaukses-
sa sukupuolen perusteella. Heille maksettiin samasta tyostd
alempaa palkkaa kuin vastakkaista sukupuolta oleville tuo-
mareille.

Tuomioistuinten palkkausjirjestelmdd uudistettiin
kevaillda 2000. Uudistus koski kaikkia tuomioistuimia ja
sen yhteydessd palkkoja korotettiin. Eri kirdjaoikeuksissa
tyoskentelevit tuomarit huomasivat, ettd vaikka he olivat
aikaisemmin olleet samassa palkkaluokassa, uudistuksen
jalkeen osa tuomareista oli sijoitettu parempaan palkka-
luokkaan.

Tasa-arvovaltuutettu arvioi lausunnoissaan
uudistusta tasa-arvolain palkkasyrjintdd koske-
van sddnnoksen ja EY-oikeuden samapalkka-
sadannosten valossa. Samasta tai samanarvoi-
sesta tyOstd tulee maksaa samaa palkkaa.
Valtuutetun mukaan hinelle esitetyissa
tapauksissa voitiin epdilld palkkasyrjintaa.
Uusi palkkausjarjestelma ei myoskdan tayt-
tinyt EY-oikeuden edellyttdimaa lapinadky-
vyys- ja avoimuusperiaatetta. Jarjestelma oli niin

moniselitteinen ja tulkinnanvarainen, ettd tuoma-
rin palkkaan vaikuttavia tekijoitd ja niiden vaikutuksia oli
mahdotonta arvioida.

Asia siirtyi tydtuomioistuimen tutkittavaksi.



Oikeutta tasa-arvoasioihin

Naishakija Y pyysi vuonna 2000 tasa-arvovaltuutetulta lau-
suntoa siitd, onko héinti syrjitty, kun Maanpuolustuskorkea-
koulun englannin kielen vanhemman lehtorin virkaan nimi-
tettiin miespuolinen hakija X.

Viranhakuilmoituksessa mainituista eduksi luettavista
seikoista Y:Itd puuttui varusmiespalvelus ja reserviupseeri-
koulutus. Han ei myoskdan ollut toiminut YK-tehtavissd
eikd puolustusvoimissa. Y:lle oli vakuutettu, ettd nama sei-
kat olivat toissijaisia. Psykologiset testit suorittanut tutkija-
psykologi oli todennut, ettid testit eivit erotelleet naisia
negatiivisesti ja ettd Y oli menestynyt testeissa aivan hyvin.

Haastateltaviksi valittiin kaksi miestd ja kaksi naista.
My®6s Y kutsuttiin haastatteluun ja myéhemmin my6s koe-
luennolle ja soveltuvuustesteihin. Nididen jilkeen valinta-
tyoryhmid asetti ensimmadiselle sijalle sittemmin virkaan
valitun X:n ja toiselle sijalle Y:n. X oli mieshakijoista ainoa,
jolla oli reservinupseerin arvo. Koska kaikilla Maanpuolus-
tuskorkeakoulun kursseilla opiskelevilla on reservinupsee-
rin tutkinto, tyonantaja katsoi perustelluksi edellyttda titd
tutkintoa myos heiddn opettajaltaan.

Tasa-arvovaltuutettu totesi lausunnossaan, etta keskeises-
sd asemassa hakijoiden ansioita arvioitaessa on se tehtivi-
kokonaisuus, johon ollaan valitsemassa tekijad. Téssid
tapauksessa se sisdlsi kolme selkedd osa-aluetta: englannin
kielen opettaminen sekd osallistuminen kielikeskuksen
kehittimiseen ja oppimateriaalin valmistamiseen. Naisha-
kija Y oli sekd koulutukseltaan ettd tyokokemukseltaan
huomattavasti ansioituneempi kuin virkaan valittu X. Koska
Y:114 ei ollut mahdollisuutta tiyttad edellytystd reservinup-
seerin tutkinnosta sen vuoksi, ettid naisten vapaaehtoinen
asepalvelu tuli mahdolliseksi vasta vuonna 1995, painon
antaminen reservinupseerintutkinnolle valintaprosessissa

oli vilillisesti naisia syrjiva.

Naishakija vei asian Helsingin kirdjioikeuteen. Tuomi-
ossaan (no 28982) kdrdjdoikeus totesi, ettd Y oli virkaan
ansioituneempi kuin X. Maanpuolustuskorkeakoulu ei ollut
nayttanyt, ettd silld olisi ollut menettelyynsa tyon tai tehta-
van laadusta johtuva painava tai hyvaksyttiva syy taikka ettd
sen menettely olisi johtunut muusta hyvaksyttavista seikas-
ta kuin sukupuolesta. Kirdjaoikeus madirdsi tydonantajan
maksamaan Y:lle hyvitysta 45 000 markkaa.

A:n kaupunki oli jattinyt uusimatta tyontekija Y:n mairiai-
kaisen virkasuhteen, koska tdma oli ollut tuolloin itiyslo-
malla. Y oli hoitanut tehtdvii yhtdjaksoisesti useita vuosia
ja hantd pidettiin pitevini ja sopivana tehtiviin. Aiemmin
virkasuhde oli uusittu automaattisesti. Y:n viran hoitajaksi
oli nimitetty toinen naispuolinen tyontekiji, jota tydnanta-
ja piti patevimpéna ja sopivampana tehtaviin. Y vei asian
Raaseporin kirdjidoikeuteen, joka hylkisi kanteen. Sen jail-
keen Y valitti asiasta Helsingin hovioikeuteen.

Hovioikeus totesi tuomiossaan, ettd tasa-arvolain
mukaan tyonantajan menettelyd on pidettiva kiellettyni
syrjintdng, jos tydnantaja rajoittaa tyontekijan palvelussuh-
teen kestoa tai sen jatkumista henkilon raskauden, synny-
tyksen tai muun sukupuoleen liittyvan syyn perusteella.
Kahden patevin henkilon vililld suoritettu péatevyysvertailu
ei ole lain mukainen hyvaksyttiva syy rajoittaa maardaikai-
sen palvelussuhteen jatkumista. Kun A:n kaupunki ei ollut
esittinyt mitdan muutakaan hyviksyttavaa syyta sille, miksi
Y:n palvelussuhdetta ei ollut jatkettu, hovioikeus katsoi, ettd
syyna oli Y:n raskaus ja ditiys. Y:ta oli siten syrjitty tasa-arvo-
laissa tarkoitetulla tavalla ja hanelld oli oikeus hyvitykseen.

Hovioikeus kumosi tuomiossaan (Dnro S 00/1486)



kédrdjaoikeuden tuomion ja velvoitti A:n kaupungin maksa-
maan Y:lle lain mukaisena hyvityksend 25 000 markkaa ja
vahingonkorvauksena saamatta jadneestd vuosilomaedusta
12 468 markkaa sekd korvaamaan Y:n oikeudenkiyntiku-
luista 45 000 markkaa viivistyskorkoineen.

Harjavallan kaupunginhallitus oli joulukuussa 1998 paatta-
joka hoitaa my6s kaupungin maanhankintaan liittyvia val-
mistelutehtdvid. Tyoryhmaéan valittiin varsinaisiksi jaseniksi
kaupunginjohtaja, kaupunginhallituksen puheenjohtaja
sekd I ja II varapuheenjohtaja, kaupunginvaltuuston II vara-
puheenjohtaja ja kaupunginhallituksen jasen. Varajiseniksi
valittiin kaupunginkamreeri, kaupunginvaltuuston puheen-
johtaja, kaksi kaupunginhallituksen jdsentd ja yksi varaja-
sen. Seki varsinaisista ettd varajisenistd miehid oli nelja ja
naisia vain yksi.

Kaupunginhallitus hylkasi asiasta tehdyn oikaisuvaati-
muksen. Sen mukaan kysymys oli valmistelevasta elimests,
jonka tehtdvit painottuivat lihinnd kaupungin talous- ja
organisaatioasioihin. Kaupunginhallituksen mielestd tyo-
ryhma ei sellaisenaan ole kuntalain mukainen toimielin
eikd sithen sovelleta tasa-arvolain kiintiovelvoitteita.

Kunnallisia toimielimid ovat kuntalain mukaan valtuus-
to, kunnanhallitus ja sen jaostot, lautakunnat ja niiden
jaostot, johtokunnat ja niiden jaostot sekd toimikunnat.
Niiden virallisten toimielinten lisiksi kunnassa voi olla
muun muassa erilaisia tydryhmig, joilla ei ole itsenaistad rat-
kaisuvaltaa.

Turun hallinto-oikeus hylkisi asiasta tehdyn valituksen.

Korkein hallinto-oikeus totesi ratkaisussaan, etti kau-
pungin kaupunkisuunnittelutyéryhma on sellainen kunnal-
linen toimielin, jota valittaessa tulee noudattaa tasa-arvo-

lain 40 prosentin kiintiosdannosti. Tyoryhmain on sen teh-
tdvastd johtuen valittu jaseniksi kaikkien neljan valtuusto-
ryhmin puheenjohtajat ja kaupunginjohtaja virkansa puo-
lesta sekd varajdseniksi ryhmien puheenjohtajien varahen-
kilot. Taman vuoksi kaupunginhallituksella oli ollut erityi-
nen syy poiketa lain vihimmaiskiintiotd koskevasta periaat-
teesta eikd sen pditos ndin ollut tasa-arvolain vastainen.

Naispuolinen sosiaalialan tyontekija Y oli kokenut tulleen-
sa seksuaalisesti héirityksi tyopaikallaan. Tyonantaja ei pyr-
kinyt selvittimaan tilannetta vaan ainoastaan siirsi Y:n pai-
vityOstd toiseen toimipisteeseen kolmivuorotyohon. A:n
kaupungin sosiaalilautakunta oli hyldnnyt Y:n oikaisuvaati-
muksen. Turun hallinto-oikeus oli Y:n valituksesta kumon-
nut sosiaalilautakunnan paitoksen ja katsonut, ettd Y:n pal-
velussuhteen ehtoja heikennettiin hianen vedottuaan hairin-
tatilanteessa tasa-arvolakiin. Tyonantaja ei ollut osoittanut,
ettd menettely olisi johtunut muusta hyvéksyttavistd syysta
kuin sukupuolesta, joten siirto oli tasa-arvolain vastainen.

A:n kaupunginhallitus vaati Korkeimmalta hallinto-
oikeudelta, ettd Turun hallinto-oikeuden paitos kumotaan.
Korkein hallinto-oikeus tutki asian ja totesi muun muassa
henkilokuntaa kuultuaan, etti tulehtuneessa tyoilmapiiris-
sd Y:n siirtiminen toiseen tyoyhteis6on oli oikea ratkaisu
tyopaikan toimintakyvyn palauttamiseksi. Tydnantajalla oli
ollut siirtoon hyvaksyttava syy ja Korkein hallinto-oikeus
kumosi (Dnro 126/1/00) Turun hallinto-oikeuden paatok-
sen.



Keski-ikdinen naispappi Y pyysi vuonna 1997 tasa-arvoval-
tuutetulta lausuntoa siitd, oliko hidnti syrjitty tasa-arvolais-
sa kielletylla tavalla, kun Hyvinkdan seurakunnan I kappa-
laisen virkaan valittiin nuori miespuolinen pappi X.

Tasa-arvovaltuutettu totesi lausunnossaan, etti tasa-arvo-
lain sdannoksid ei sovelleta evankelis-luterilaisen kirkon,
ortodoksisen kirkkokunnan eikd muiden uskonnollisten
yhdyskuntien uskonnonharjoitukseen liittyvddn toimin-
taan. Kuitenkin, kun uskonnollinen yhdyskunta on tyonan-
tajan asemassa esimerkiksi virkanimityksissd, tasa-arvolain
saannokset koskevat myos kirkkoa.

Seurakunta oli vedonnut muun muassa siihen, etti X oli
ominaisuuksiensa ja ikdnsd perusteella sopivin varsinkin
tehtdvin erityisalueille, nuorisotyohon ja jumalanpalvelus-
toiminnan kehittdmiseen. ki ei kuitenkaan sellaisenaan
ole hyviksyttava syy asettaa hakijoita eriarvoiseen asemaan.

Valtuutetun arvion mukaan Y oli sekd opintojensa ettd
tyokokemuksensa osalta ansioituneempi kuin virkaan valit-
tu X, joten oli syntynyt tasa-arvolain tarkoittama syrjinta-
olettama.

Y vei asian Hyvinkdin kirdjidoikeuteen, joka yhtyi val-
tuutetun nikemykseen ja tuomitsi seurakunnan maksa-
maan hyvitystd 40 000 markkaa. Seurakunta haki muutosta
ratkaisuun Helsingin hovioikeudelta. Hovioikeus ei kuiten-
kaan tuomiossaan muuttanut kirdjaoikeuden tuomiota.
Tdamain jilkeen Hyvinkdan seurakunta vaati Korkeimmalta
oikeudelta kanteen hylkddmista ja korvausta oikeudenkiyn-
tikuluistaan korkoineen.

Korkein oikeus katsoi marraskuussa 2000 (Dnro
§99/1215), ettd seurakunta on kappalaista valitessaan tyon-
antajan asemassa, joten valintaan on sovellettava tasa-arvo-
lain sddnnoksid. Y oli tehtividn huomattavasti ansioitu-
neempi kuin valittu X. Mikadn esille tullut seikka ei osoitta-

nut Y:td sopimattomaksi tehtdviin, joten seurakunnan
perusteita oli pidettdva riittimattomind. Kun seurakunta ei
voinut osoittaa, ettd sen menettelyyn oli tyon tai tehtavin
laadusta johtuva painava tai hyvaksyttava syy taikka ettd sen
menettely oli johtunut muusta hyvaksyttiavistd seikasta
kuin sukupuolesta, seurakunta oli velvollinen suorittamaan
Y:lle tasa-arvolain tarkoittamaa hyvitysta.



Vieraita ja vierailuja

Tasa-arvovaltuutettu ja Ahvenanmaan maakunnan tasa-
arvovirkamiehet tapaavat toisensa pari kertaa vuodessa.
Keskusteluissa kdyddin lipi Euroopan unionin tasa-arvo-
asioiden ajankohtaisia kysymyksid, valtuutetun lausunto-
kaytantod, tuoreimpia tuomioistuinratkaisuja ja suunnitel-
mia lainsdaddannon kehittimiseksi. Vuonna 2001tapaamiset
toteutuivat helmikuussa Helsingissd ja syyskuussa Maarian-
haminassa.

Espoon kaupungin uusi tasa-arvotoimikunta vieraili tasa-
arvovaltuutetun toimistossa marraskuussa. Keskusteluissa
olivat esilld toimikunnan tyon tulokset. Valtuutettu esitteli
yritysvierailuilla kerddmidan hyvid esimerkkeja siitd, millai-
silla konkreettisilla tavoilla tasa-arvoa voidaan edistda. Hian
heitti Espoolle haasteen vaatia yhteistyokumppaneiltaan -
tuotteiden ja palvelujen myyjilta - ennen sopimuksen alle-
kirjoitusta selvitys siitd, onko yritys tasa-arvon nikokulmas-
ta mallikelpoinen. Yrityksen tulisi muun muassa kertoa,
onko silla tasa-arvosuunnitelma, onko se tehnyt selvityksen
palkkaeroista ja kayttadko se naisammateissa maaraaikaisia
palvelussuhteita.

Yleisradion edustajien tammikuinen vierailu liittyi ajankoh-
taiseen Ylen elikessidnndsten muutosesitykseen. Valtuu-
tetun kannanotto johti asian uuteen harkintaan ilman viral-
lista kirjallista lausuntoa.

Lakimiesliiton tilaisuudessa toukokuussa valtuutettu piti
alustuksen tydsopimuslain sukupuolivaikutusten arvioin-

nista. Vilkas keskustelu painottui sithen, miten niitd vaiku-
tuksia voidaan arvioida tyoyhteison arjessa. Lainvalmis-
telun laadun parantaminen nousi vahvasti esille.

Valtuutettu tapasi Suomen lentoemanta- ja stuerttiyhdistyk-
sen edustajat toukokuussa ja kesikuussa. Puheenaiheena oli
Finnairin méiridaikaisten palvelussuhteiden vakinaistami-
nen. Ammattijarjeston lausuntopyyntd peruutettiin, kun
osapuolet paisivit asiassa yhteisymmarrykseen. Valtuutetun
johdolla kiydyissd neuvotteluissa kdytiin lapi muun muas-
sa Euroopan yhteisdjen ja Suomen tuomiostuinten uusinta
oikeuskaytantoa.

Valtuutettu tapasi vuoden aikana useiden tyomarkkinajar-
jestojen edustajia. Keskusteluissa kisiteltiin ajankohtaisia
tasa-arvoasioita, muun muassa EY:n tasa-arvodirektiivin
muutosesitystd, Suomen tasa-arvolain muutostarpeita, tyo-
yhteisojen tasa-arvosuunnittelua seki jarjestojen ja valtuu-
tetun toimiston yhteistydhankkeita.

Ruotsin ja Suomen tasa-arvoministerit tapasivat tammi-
kuussa. Mukana keskusteluissa oli my0s tasa-arvovaltuutet-
tu. Ministeri Margareta Winberg esitteli Ruotsin EU-puheen-
johtajakauden tavoitteita tasa-arvon nikokulmasta.
Helmikuussa valtuutettu piti esitelmidn Suomen tasa-
arvoasioista japanilaisille ja unkarilaisille vieraille.
Saksalainen Susanne Zwingel tekee viitoskirjaa CEDAW-
sopimuksesta. Hin haastatteli valtuutettua elokuussa sopi-



muksen merkityksestd ja valtuutetun kokemuksista sopi-
muksen valvontakomitean jdsenena.

Tasa-arvovaltuutettu tekee yhteistyotd Viron tasa-arvovi-
ranomaisten kanssa Viron tasa-arvolain valmistelussa ja
lainvalvonnan kehittimisessd. Virossa on jérjestetty kaksi
tasa-arvoseminaaria ja laadittu kirjallinen selvitys siitd, mitd
kansainviliset ihmisoikeussopimukset, EU:n perustamiskir-
ja ja tasa-arvodirektiivit edellyttavit kansalliselta lainsda-
dannolta tasa-arvon osalta. Viron apulaisoikeuskansleri vie-
raili tasa-arvovaltuutetun toimistossa joulukuussa. Valtuu-
tetun alustuksen pohjalta keskusteltiin tasa-arvolain tar-
peellisuudesta ja valtuutetun toiminnasta. Virolaiset suun-
nittelevat vuodelle 2003 seminaaria, jossa Suomen tasa-
arvovaltuutettu voisi alustaa tasa-arvoasioista.




Tasa-arvo valokeilassa valtuutetun luennoilla

Vuonna 2001 tasa-arvovaltuutettu luennoi kymmenissa jul-
kishallinnon ja jarjestdjen seminaareissa.

Toteutuuko tasa-arvo yrittdjin ammatissa? Tatd kysyttiin
Yrittdjanaisten keskusliiton seminaarissa eduskunnassa helmi-
kuussa. Tasa-arvovaltuutettu totesi puheenvuorossaan, ettd
naisyrittdjat eldvat tiukasti yrittdjyyttd. Tutkimuksen mukaan
he eivit pida ditiyslomia tai vanhempainvapaita, eivit sairasta
eivitkd juuri lomailekaan. Perhevapaakustannukset ovat
nimenomaan naisyrittdjien ongelma, silli he toimivat usein
naisvaltaisilla aloilla. Sijaisten palkkaaminen ja tydhon pereh-
dyttiminen sekd perhevapaalta palaavan perehdyttiminen
aiheuttavat lisikustannuksia.

Tyoturvallisuuskeskus jarjesti kansainvilisend naisten-
pdivani 8.3. Helsingissd seminaarin, jossa oli tarjolla tietoa
naisista ja naisille: tasa-arvosta, palkkasyrjinnistd ja suku-
puolisesta hiirinnasta. Tasa-arvovaltuutettu toivoi esitykses-
sddn, ettd Suomessakin valtuutetulle annettaisiin kanneoi-
keus samapalkkaisuusasioiden ajamiseen. Ruotsissa sama-
palkkaisuuden tavoite on kirjattu uuteen tasa-arvolakiin,
joka sisdltid myos velvoitteen vaatia tyonantajia korjaa-
maan palkkausepikohdat kolmessa vuodessa.

Palkansaajakeskusjarjestot SAK, STTK ja AKAVA nostivat
maaliskuussa Espoossa yhteisen seminaarinsa otsikoksi
“Sama palkka samanarvoisesta tyostd — jatkuva haaste”.
Valtuutettu Kasitteli luennossaan tasa-arvolakia samapalk-
kaisuuden edistdjand. Han korosti palkkaerojen poistami-
sessa naisten omaa aktiivisuutta, mutta myos valtiovallan ja
tyonantajien velvollisuutta. Jo kymmenen hengen tyopaikat
tulisi velvoittaa tekemain vuosittain selvitys miesten ja nais-
ten palkkaeroista. Valtuutettu ilmaisi huolensa pienten las-
ten vanhempien asemasta tydeldmissa. Tyon ja vapaa-ajan
yhteensovittaminen on edelleen ongelmallista. Isdt pitavat
vanhempainlomaa keskimiirin 2-3 viikkoa, vaikka heilld
olisi mahdollisuus monen kuukauden pituiseen isyyslo-
maan. He myos tekevit kaikkein eniten ylitoitd. Miehelld
on samat oikeudet vanhemmuuteen kuin didilldkin.
Valtuutetun mielestd molemmat vanhemmat voisivat siirtyd
osa-aikatyohon silloin, kun lapset ovat pienid. Han kannat-
ti ajatusta perhevapaapankista, jota miehet ja naiset voisivat
kéyttad vuorotellen esimerkiksi lasten hoitoon.

AKT jarjestivdt naistoimittajille maaliskuussa Helsingissd kak-
sipdivdisen tapahtuman, jossa tutustuttiin kuljetusalojen
naisammattilaisiin satamissa ja laivoilla. Tasa-arvovaltuutettu
oli mukana tapahtumassa ja kdytti puheenvuoron tasa-arvo-
lain soveltamiskdytinnostd. Keskustelussa Kasiteltiin kulje-
tusalan tasa-arvo-ongelmia.

Turun kaupungin tasa-arvotoimikunta jarjesti syyskuussa
kaupungin henkil6stolle seminaarin, johon se oli kutsunut
myos tasa-arvovaltuutetun kertomaan tasa-arvolain uudista-
misesta ja muista ajankohtaisista asioista. Valtuutetun
mukaan lain uudistamisen yhteydessa olisi tarpeen koros-
taa sanktiokeskeisyyden sijaan ennakoivan, suunnitelmalli-
sen tasa-arvotyon merkitysta.

Hallintotuomarit piivittivit ammattitietojaan kunnallis-
asioiden kurssilla marraskuussa. Tasa-arvovaltuutettu kertoi
esityksessddn tasa-arvolain evaluointitutkimuksesta, kiintio-
sadnnoksen soveltamisesta, sukupuolisesta hiirinnasti ja sen
vastatoimista sekd tasa-arvolain kehittimistoimikunnan tyos-
td. Hén esitteli my6s lausuntonsa tuomareiden uudesta palk-
kausjdrjestelmaistd, jonka soveltamisesta kaksi mies- ja kaksi
naistuomaria olivat pyytineet valtuutetun arviota. Valtuutettu
epiili esille tulleissa tapauksissa palkkasyrjintdd ja totesi lau-
sunnossaan lisdksi, ettd uusi palkkausjirjestelmai ei tiyta EY-
oikeuden edellyttamai lapindkyvyys- ja avoimuusperiaatetta.

Naisjéarjestojen yhteistyoelimen Nytkiksen seminaarissa
Helsingissd joulukuussa pohdittiin, missa tilassa Euroopan
unionin tasa-arvolait ovat ja mita pitdisi tehda. Alustajat entei-
livit tasa-arvodirektiiveihin suuria muutoksia ja laajennuksia
lahivuosina. Ne merkitsevit jasenmaille uusia velvoitteita.
Useita uudistuksia on jo vireilld. Niihin on otettu mallia
Pohjoismaista. Tasa-arvovaltuutettu kertoi luennossaan
Euroopan unionin uusista tasa-arvosadntelyn mahdollisuuk-
sista. Naisten syrjinndn lisdksi sddntely ulottuu rotuun, etni-
seen alkuperdin, uskontoon, vakaumukseen, vammaan, ikdan
tai sukupuoliseen suuntautumiseen perustuvaan syrjintaan.
Valtuutettu toivoi, ettd EU ryhtyisi aktiivisesti ajamaan tasa-
arvon toteutumista nykyistd laajemmin. Tasa-arvoa tulee
vauhdittaa erityisesti paitoksenteossa. Sddntelyn tulisi kattaa
julkisten paitoksentekoelinten lisiksi my6s yritykset.



Suomalainen tasa-arvo
kansainvalisilla foorumeilla

Kaikkinaisen naisten syrjinndn poistamista koskevan YK:n
yleissopimuksen tiytintoonpanoa valvova CEDAW-komi-
tea kisitteli Suomen hallituksen kolmatta ja neljitta maara-
aikaisraporttia kuulemistilaisuudessa New Yorkissa tammi-
kuussa. Tasa-arvovaltuutettu oli mukana Suomen valtuus-
kunnassa. Hallituksen raporteissa korostettiin naisten kas-
vanutta edustusta poliittisessa pdidtoksenteossa, naisten
taloudellista itsendisyyttd ja sosiaalipalvelujen tasoa.
Raportit esitellyt suurldhettilis Marjatta Rasi nosti esille
my0Os ongelmia ja toimia niiden poistamiseksi, ja kertoi
Suomessa tehdystd tyostd naisiin kohdistuvan vikivallan
vihentdmiseksi ja uhrien auttamiseksi.

Komitean jdsenet pitivit Suomea tasa-arvon mallimaana
ja esikuvana erityisesti kehitysmaille. He antoivat tun-
nustusta kansalaisjarjestojen mahdollisuudesta
osallistua raporttien valmisteluun. Jisenet
esittivit paljon kysymyksia erityisesti naisten
madrdaikaisista tyosuhteista, tyomarkki-
noiden kahtiajakautumisesta ja naisiin
kohdistuvasta vikivallasta.

Komitea oli huolissaan muun muassa
naisten syrjinnasta tyoelamassa ja niukas-
ta edustuksesta paittdjien paikoilla, nai-
siin kohdistuvasta vikivallasta ja naiskau-
pan lisddntymisestd. Huomautettavaa 16ytyi
my0s maahanmuuttajien ja vihemmistonais-
ten syrjinndstd sekd erityisesti nuosten tyttdjen lisddnty-
neestd tupakoinnnista ja  huumeiden kiytosta.
Keskusteluissa nousivat esiin sosiaaliturvan leikkausten vai-
kutus naisiin ja kohonneet aborttiluvut.

Komitea antoi Suomelle myo6s suosituksia. Hallituksen
tulisi muun muassa edistdd poikkiammatillista koulutusta
tyypillisilld nais- ja miesvaltaisilla aloilla. Miehii olisi kan-

nustettava kayttimain oikeuttaan vanhempainlomaan.
Komitea kehotti hallitusta puuttumaan méaariaikaisten tyo-
sopimusten naisiin kohdistuviin kielteisiin vaikutuksiin ja
vahvistamaan tasa-arvosuunnitelmien valvontajirjestelmaa.

CEDAW-yleissopimus on osa kansainvilisti ihmisoi-
keussopimusverkostoa. Se on ollut esikuvana Suomen tasa-
arvolaille. Yleissopimukseen hyviksyttiin vuonna 1999 lisi-
poytékirja, jolla henkildille ja henkiloryhmille luodaan
oikeus tehdi valituksia CEDAW-komitealle. Suomi ratifioi
poytékirjan ensimmaisten valtioiden joukossa joulukuussa
2000.

Komission tasa-arvoasioiden neuvoa antava komitea on
perinteisesti tavannut komission puheenjohtajan ja
komissaariryhmén yhdessa Euroopan parla-
mentin naisten oikeuksien komitean
puheenjohtajiston kanssa. Maaliskuussa
Brysselissd keskustelussa oli esilld raportti,
jossa selvitettiin, mitd tasa-arvoasioissa on
saatu aikaan ja mitd aiotaan tehdi tasa-
arvon edistimiseksi. Laajentumisneuvot-
teluissa on ponnekkaasti valvottava tasa-
arvoasioita koskevien velvoitteiden taytta-
mistd. Naiskaupan poistamiseksi tarvitaan
vahvempia toimia. Komission omassa henkilsto-
politiikassa kiinnitettiin huomiota siihen, ettd naisia on
lilan vdhdn ylimmissa virkaryhmissa.
Suomen tasa-arvovaltuutettu oli vuonna 2001 neuvoa
antavan komitean varapuheenjohtaja.

Euroopan unionin tasa-arvon neuvoa antavalta komitealta



pyydettiin vuonna 2001 esitystd uuden tasa-arvodirektiivin
sisdllostda. Toimeksianto oli laaja ja siind kannustettiin ide-
oimaan vapaasti myos uusia alueita, joille yhteisotason saa-
tely voitaisiin ulottaa. Suomen tasa-arvovaltuutettu valittiin
tydryhmian puheenjohtajaksi. Hian kertoi pohjoismaisessa
kokouksessa marraskuussa 2001 tyon aikana esille tulleista
ideoista.

Vuonna 2001 tasa-arvovaltuutetun toimiston edustajia
kuultiin asiantuntijoina eduskunnassa nelja kertaa.

Helmikuussa kutsujana oli ulkoasiainvaliokunta, joka
oli saanut ulkoasiainministerilti selvityksen Suomen halli-
tuksen ihmisoikeuspolitiikasta. Raportissa on oma kappale
naisten ihmisoikeuksista. Hallituksen raportti naisten kaik-
kinaisen syrjinnén kieltdvan YK:n yleissopimuksen toteutta-
misesta oli vastikddn kisitelty sopimuksen valvontakomi-
teassa New Yorkissa.

Tasa-arvovaltuutettu totesi, ettd naisten oikeuksien kan-
nalta on yhi edelleen kiinnitettivd huomiota tosiasiallisen
tasa-arvon toteutumiseen. Vaikka Suomea pidetddn maail-
malla monessa suhteessa tasa-arvon suhteen esikuvana ja
mallimaana, todellisen tasa-arvon saavuttamiseksi on edel-
leen tehtdvd maaritietoista tyotd. Ongelmallisimpia alueita
ovat kansallisesti naisten ja miesten viliset palkkaerot, nais-
ten viahdinen miira johtotehtivissi sekd tyomarkkinoiden
jyrkka kahtiajakautuminen sukupuolen mukaan.

Tyo- ja tasa-arvoasiainvaliokuntaan oli lihetetty lausun-
non antamista varten ehdotus Euroopan parlamentin ja
neuvoston tasa-arvodirektiivin muuttamisesta. Sen taustalla
olivat Euroopan yhteis6jen oikeudessa tapahtuneet muu-
tokset.

Valiokunta piti direktiiviehdotuksesta kuulemistilaisuu-
den helmikuussa. Tasa-arvovaltuutetun toimistoa edusti toi-

mistopdallikkoé. Han oli kuultavana samasta aiheesta myos
perustuslakivaliokunnassa maaliskuussa.

Tyo6- ja tasa-arvoasiainvaliokunta kutsui syyskuussa tasa-
arvovaltuutetun kuultavaksi hallituksen esityksestd, joka
koski kansainvilisen tyokonferenssin hyviksyman ditiys-
suojelusopimuksen uudistamisen yleissopimusta ja sitd
koskevaa suositusta. Hallitus esitti, ettd eduskunta ei hyvak-
syisi vield sopimusta ja ettd suositus otettaisiin huomioon
tulevassa lainsdddantotyossi sikali kuin se on tarkoituksen-
mukaista ja mahdollista.



Puheenaiheena tasa-arvo 2001

Valtiovarainministeri6 julkisti elokuussa valtion uuden hen-
kilostopolitiikan linjan. Sen lahtokohtana on vahvistaa val-
tionhallintoa kilpailukykyisend tyonantajana. Valtion on
ollut vaikea houkutella uutta henkilostod varsinkin yliopis-
toihin, jotka ovat valtionhallinnon suurimpia tyollistdjia.
Ongelmallisin opetusalue on tietoteknologia, jonka menes-
tyksen myo6td myo6s henkiloston vaihtuvuus on suuri.

Valtio muuttaa palkkaustaan kannustavammaksi. Halli-
tuksen periaatepddtoksen mukaan tehtdvien vaativuuteen
perustuvaan palkkaukseen siirrytian vuoden 2002 loppuun
mennessd. Kannustavan palkan toivotaan tuovan valtiolle
erityisesti naisia, joista on pulaa etenkin johtoportaassa.
Naisten osuus virkamiesjohdossa on Suomessa pienempi
kuin missddn muussa Euroopan unionin jaisenmaassa. Uusi
henkilostopolitilkka ottaa paremmin huomioon ty6- ja
perhe-elamin vaatimukset.

Valtioneuvoston arvioiden mukaan seuraavien kymme-
nen vuoden aikana nykyisestd henkilostosta lihtee puolet
eli vajaat 60 000. Nuoria tyontekijoitd pyritidn saamaan
muun muassa korkeakouluopiskelijoille jarjestettavissa rek-
rytointitilaisuuksissa.

Viime kunnallisvaaleissa valittiin 12 278 valtuutettua.
Kunnanhallituksissa on 3 745 jisentd. Kuntaliiton selvityk-
sen mukaan naisten osuus kuntien luottamuselimissi on
noussut noin 1 prosenttiyksikon edellisestd vaalikaudesta.
Vuoden 2000 kunnallisvaalien jilkeen valituissa kunnan-
hallituksissa naisia on nyt 45,4 prosenttia. Naisten osuus
kunnanvaltuutetuista on 34,4 prosenttia. Se kasvoi viime
kunnallisvaaleissa 2,7 prosenttiyksikkoa.

Lautakunnissa naisia on 47,3 prosenttia eli suhteellisesti
enemmain kuin kunnanhallituksissa. Sosiaali- ja terveystoi-

men lautakunnissa on naisia suhteellisesti eniten, 50,4 pro-
senttia. Opetus- ja kulttuuritoimen lautakunnissa naisia on
lahes puolet.

Kunnanhallitusten puheenjohtajista 15,7 prosenttia ja
lautakuntien puheenjohtajista 24,3 prosenttia on naisia.
Keski-ikd kunnanhallituksissa on 49 vuotta ja valtuustoissa
48 vuotta. Vanhin miesvaltuutettu oli selvitystd tehtdessd
83-vuotias ja naisvaltuutettu 77-vuotias. Nuorimmat val-
tuutetut olivat 18-vuotiaita.

Sukupuolinen hiirinti ja ahdistelu nousivat uutisotsikoihin
kevittalvella, kun epdily ahdistelusta erddssi suuressa tyo-
yhteisossad tuli julkisuuteen. Se heritti paljon keskustelua
tyopaikoilla ja rohkaisi naisia puhumaan vihdoinkin ongel-
masta ddneen. Monissa tyOyhteisoissa laadittiin tai tismen-
nettiin kirjallisia ohjeita hiirintd- ja ahdistelutapausten
varalle.

Viime vuosina tehtyjen selvitysten mukaan joka kolmas
nainen kokee tyopaikalla sukupuolista hairintia tai ahdiste-
lua. Useimmiten hdiritsija on vahvemmassa asemassa kuin
hédnen uhrinsa. Erityisesti nuoret naiset joutuvat tyoyhtei-
sOissd hdirinndn kohteiksi. He ovat tyduransa alussa, usein
madriaikaisissa ja epatyypillisissd tyosuhteissa. Tyopaikan
menettimisen pelko saa heidit kuitenkin vaikenemaan
kokemubksistaan. Hairintad esiintyy tyypillisesti tyopaikoil-
la, joissa toinen sukupuoli on vihemmistona.

Hairintd on vastentahtoista, yksipuolista toimintaa. Teot
voivat olla taputtelua, nipistelyi tai vakavampaa kiinni kay-
mistd. Hairitsija voi ahdistella uhriaan my6s esimerkiksi
kaksimielisilla vitseill4, vihjailevilla eleilld ja ilmeilld, por-
nokuvilla, tietokoneen ndytonsadastijalla tai tekstiviesteilla.

Tasa-arvolakiin vuonna 1995 tullut héirintdsaannos kos-
kee tyoeldman hairintétilanteita. Laki ei ulotu kouluissa ja



muissa oppilaitoksissa tapahtuvaan héi-
rintidan muutoin kun silloin, jos sitd
tapahtuu koulun tyontekijoiden wvililla.
Kouluissa hiirintda voi ilmetd mys oppi-
laiden vililld tai opettajan ja oppilaan

vililla. Oppilaskin voi olla ahdistelija.

Tasa-arvovaltuutetulle tulee vuosittain vain
muutama lausunto- tai selvityspyynto suku-
puolisesta hiirinnasta tyopaikalla. Hairinnan kohteiksi jou-
tuneet pyytavit useimmiten vain puhelimitse ohjeita siité,
mitd heidan tilanteessaan tulisi tehd4. Useimmiten hairintd
on jatkunut pitkddn, mutta sitd on vaikea ndyttdd toteen.
Uhri on hankalassa asemassa, silld hiirintitilanteessa ei
yleensi ole ulkopuolisia todistajia.

Sukupuolisen hiirinnin vieminen oikeuteen on henki-
sesti raskas tie. Toistaiseksi oikeus on kisitellyt vain muuta-
mia ahdistelutapauksia. Niissd on ollut kyse torkeista esi-
miesaseman hyviksikdytosta ja vikivallasta.

Tasa-arvolain mukaan tyonantajalla on velvollisuus jar-
jestda tyoolot siten, ettei sukupuolista hiirintda tai ahdiste-
lua tapahdu. Jos sellaista kuitenkin ilmenee, uhrin tulee
ensin kieltdd hiiritsijad jatkamasta. Ellei kielto tehoa, uhrin
on kerrottava asiasta tyonantajajalle. T4ll6in vastuu ja kor-
vausvelvollisuus siirtyvit tyonantajalle. Hairintdan on puu-
tuttava heti, sitd ei saa hyvidksyd missddn olosuhteissa.
TyOnantaja voi antaa hiiritsijdlle huomautuksen tai kirjalli-
sen varoituksen, siirtdid hinet toisiin tehtdviin tai toiseen
tyOpisteeseen, ja pahimmassa tapauksessa purkaa hinen
tyosuhteensa.
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Loneskillnaderna mellan kvinnor och man ar ett
evighetsproblem i det finldndska arbetslivet. Under arens
lopp har loneskillnaderna undersokts fran olika utgéngs-
punkter. Man har polemiserat om det borde talas om
skillnader i pengar eller procentuella skillnader. Det vore
viktigt att utveckla statistikforingen s att den tjanar bide
myndigheterna och arbetsmarknadsparterna.

P4 initiativ av jaimstilldhetsombudsmannens byra
inleddes ar 2001 ett betydande statistikforings- och ana-
lysprojekt gillande 16neskillnaden mellan konen, dar fors-
karen Juhana Vartiainen utvecklade statistikforings- och
analysmetoder och riknade exempel pa l6neskillnader
mellan kvinnor och min inom olika sektorer utgdende
fran statistiskt material om l6nestrukturen.

Loneskillnaden mellan kvinnor och mén i Finland ror
sig kring 20 % och har knappast alls férandrats under de
senaste aren. Omkring hilften av 16neskillnaden kan for-
klaras genom att man beaktar att kvinnor och mén har
inriktat sig pa olika yrken och olika utbildnings-
omraden och branscher. Den andra hilften kan daremot
inte forklaras. Kvinnornas 16n sldpar alltsa efter med
ca 10 % jamfort med l6nerna for man i samma alder, med
samma utbildning, inom samma branscher och med
samma yrkesbeteckningar.

Efter det att undersokningen hade offentliggjorts gjorde
jamstilldhetsombudsmannen en framstillan till Statistik-
centralen och finansministeriet om att den nya under-
sokningsramen bor anvindas nér utvecklingen av
l6neskillnaderna mellan kvinnor och man undersoks.

I januari 2001 riktade jamstalldhetsombudsmannen en

-

Svensk resumé ‘

forfragan till arbetsmarknadsorganisationerna om
tillimpningen av jamstéilldhetslagen. Jamstalldhets-
ombudsmannen ville utreda hur jamstilldhetsfrigor
behandlas pé arbetsplatserna och inom arbetsmarknads-
organisationernas medlemsradgivning.

Forfragan skickades till 40 arbetsgivarforbund och
102 arbetstagarforbund. Forfragan ger vid handen att
organisationerna visar ett mycket varierande intresse for
jamstélldhetsfragor. Skillnaderna mellan férbunden
forklaras inte enbart av att organisationerna domineras av
kvinnor eller méan eller av det faktiska antalet jamstalld-
hetsproblem, utan aktiviteten bland organisationernas
arbetstagare och fortroendevalda 4r ocksa viktig. Storsta
delen av de forbund som gav respons ansag att jamstalld-
hetsenkiten var viktig, bara nigra ansag att den var "helt
onodig".

Antalet fragor gillande jamstilldhetslagen som tas upp
i anslutning till rddgivning om anstallningsforhéllanden
varierar mycket beroende pa vilket férbund det ar fraga
om. Fragorna giller i synnerhet avloning och anstéllning
samt graviditet och familjeledigheter.

Arbetstagarorganisationerna berittade att man fort-
farande undviker att dberopa jamstilldhetslagen av radsla
for att bli stimplad. En arbetstvist kan darfor behandlas
t.ex. bara som en Overtridelse av bestimmelserna om
uppsagning i arbetsavtalslagen, trots att det helt tydligt
ocksa ar friga om ett forfarande som strider mot jamstalld-
hetslagen.

CEDAW-kommittén, som Gvervakar verkstilligheten av FN:s
konvention om avskaffande av all slags diskriminering av
kvinnor, behandlade Finlands regerings tredje och fjarde
rapport vid ett diskussionsmote i New York i januari.
Jamstalldhetsombudsmannen ingick i Finlands delegation.



I regeringens rapporter framhivdes kvinnornas 6kade
representation i det politiska beslutsfattandet,
kvinnornas ekonomiska oberoende och nivin pé social-
tjdnsterna.

Kommittémedlemmarna sig Finland som ett monster-
land i fraga om jamstalldheten och som en forebild i
synnerhet for u-linderna. De uttryckte sin erkdnsla dver med-
borgarorganisationernas mojlighet att delta i beredningen av
rapporterna.

Kommittén bekymrade sig for bl.a. diskrimineringen av
kvinnor i arbetslivet och kvinnornas njugga representation
pa beslutsposter, valdet mot kvinnor och den tilltagande
kvinnohandeln.

Finland fick ocksd rekommendationer av kommittén.
Regeringen bor bl.a. frimja yrkesovergripande utbildning
inom typiska kvinno- och mansdominerade branscher.
Mén bor uppmuntras till att utnyttja sin rétt att vara
foraldralediga. Kommittén uppmanade regeringen att
ingripa i de negativa verkningar som tidsbundna arbets-
avtal har for kvinnor och stirka systemet med tillsyn 6ver
jamstélldhetsplanerna.

CEDAW-konventionen har statt som forebild for
jamstilldhetslagen i Finland. Ett fakultativt protokoll till
konventionen antogs ar 1999, vilket ger personer och
persongrupper ritt att anféra besvir hos CEDAW-
kommittén. Finland var en av de forsta stater som
ratificerade det fakultativa protokollet i december 2000.

Av Europeiska unionens rddgivande kommitté i jamstalld-
hetsfrigor begirdes ar 2001 ett forslag till innehéllet i ett
nytt jamstédlldhetsdirektiv. Uppdraget var omfattande och
inneholl ocksa en uppmaning om att fritt komma med
idéer till nya omraden som bor omfattas av regleringen pa
gemenskapsniva. Finlands jamstdlldhetsombudsman

valdes till arbetsgruppens ordforande. Vid ett nordiskt
mote i november 2001 berittade jamstilldhetsombuds-
mannen om de nya idéer som kommit fram under arbetets

ging.

I december 2000 tillsatte social- och hilsovardsministeriet
en kommission pa bred basis med uppgift att utarbeta ett
forslag till 4ndring av jamstalldhetslagen.

Kommissionen for utveckling av jamstélldhetslagen har
som mal att dndra och komplettera jamstilldhetslagen s&
att den harmoniserar med EG-lagstiftningen och EG-
domstolens avgoranden och att problemen och bristerna i
praxisen for tillimpningen av lagen avhjalps.

Kommissionen skall utvirdera de 4ndringsbehov som den
drygt 13-driga praxisen for tillimpningen av jamstalldhets-
lagen har fort fram med hénsyn till bade bestimmelserna
om arbetslivet och frimjandet av jamstilldheten mellan
konen. De fragor som skirskadas giller bl.a. jamstalld-
hetsplanering, positiv sirbehandling och sexuella
trakasserier, integrationsprincipen (mainstreaming),
utvidgning av jamstilldhetsombudsmannens befogenheter
och utveckling av jamstilldhetsnamndens roll.

Utgdende fran sin utvirdering och utredning skall
kommissionen utarbeta en regeringsproposition med
forslag till lag om dndring av jamstélldhetslagen.
Medlemmarna och de sakkunniga foretrader forutom
vetenskaplig expertis och sakkunskap i jamstalldhetsfrdgor
ocksd bl.a. centralorganisationerna pa arbetsmarknaden
och kvinnoorganisationerna.

Jamstdlldhetslagen reviderades senast ar 1995. Dd
intogs bestimmelser om bl.a. konskvoter och forpliktelse
att gora upp en jamstilldhetsplan pa alla arbetsplatser
med minst 30 anstdllda. Nu behovs verktyg i synnerhet for
att frimja jamstilldheten i friga om lonerna.



Social- och hilsovardsministeriet reviderade administrer-
ingen av jamstalldhetsfragor i borjan av maj 2001 genom
att fordela uppgifterna pé tvd enheter: jamstilldhets-
ombudsmannens byrd och jamstilldhetsenheten.
Jamstalldhetsombudsmannen fortsitter sin verksamhet
som sjalvstindig lagtillsynsmyndighet i anslutning till
social- och hilsovardsministeriet och skoter de uppgifter
som enligt lag hor till ombudsmannen. Utover tillsynen av
lagen hor det till ombudsmannen att bl.a. fraimja jastalld-
heten, informera om lagen och dess tillimpning samt f6lja
med hur jamstilldheten genomdrivs.
Jamstalldhetsenhetens uppgift ar att tillsammans med
Ovriga ministerier bereda och utveckla regeringens
jamstalldhetspolitik, skota uppgifter i anslutning till integ-
rationen av principen om jamstilldhet mellan
kvinnor och mén samt EU:s juridiska och politiska
jamstélldhetsfragor samt uppgifter i anslutning till
internationella fragor. Jimstilld-hetsenheten samt general-
sekreteraren for delegationen for jamstilldhetsiarenden ar
forlagda till ministeriets ekonomi- och planerings-
avdelning.




Year 2001 in brief

Women's and men's wage differentials are an eternal
problem in Finnish working life. Over the years, the issue
has been examined from several angles. There has been a
debate over whether to look at the differentials in terms of
money or percentages. Statistics on wage differentials
should be developed so that they would serve authorities
as well as the social partners.

In 2001 the Office of the Ombudsman for Equality
launched an important project to compile statistics of and
analyse women's and men's wage differentials. Researcher
Juhana Vartiainen developed new compilation and analy-
sis methods and used wage structure statistics to calculate
examples of gender-based wage differentials in different
sectors.

The difference between Finnish women's and men's
wages is about 20%, and it has been at this level for
several years. About half of the difference can be explained
by the fact that women and men train in different fields
and work in different professions and sectors. No reason
has been found, however, for why women's wages are
about 10% lower than those of men of the same age, with
the same education and training, working in the same
sectors under the same titles.

After the study was published, the Ombudsman for
Equality proposed to Statistics Finland and the Ministry
of Finance that the new study framework be used when
examining developments in the wage differentials between
women and men.

In January 2001 the Ombudsman for Equality surveyed the

labour market organisations on how they apply the Equality
Act. She wanted to find out how equality issues are hand-
led at the workplace and in the consultation services
provided to members.

The questionnaire was sent to 40 employer associations
and 102 employee associations. The questionnaire shows
that interest in equality issues fluctuates from association
to association. These differences do not only depend on
whether the association is male- or female-dominated or
on the amount of equality problems, but also on the
initiative of the associations' employees and elected
officials. Most of the associations that replied to the
equality questionnaire considered it important, while only
a few felt that it was "entirely unnecessary".

The number of questions concerning the Equality
Act that are dealt with when advising members on
employment relationship issues varies greatly by
association. Questions relate especially to wages and
recruitment and to pregnancy and family leaves.

According to the labour market organisations, people
rarely refer to the Equality Act for fear of becoming
"labeled". Therefore labour disputes might be dealt with as
mere violations of the provisions on the notice of
termination contained in the Contracts of Employment
Act. This despite the fact that a clear violation of the
Equality Act might also be involved.

The CEDAW Committee, which supervises the implemen-
tation of the United Nations Convention on the
Elimination of All Forms of Discrimination against
Women, discussed the Finnish Government's third and
fourth reports at its hearing in New York in January. The
Equality Ombudsman was part of the Finnish delegation.



The government reports highlighted women's increased
representation in political decision-making, women's
growing financial independence and the quality of social
services.

The committee members considered Finland a model of
equality, one to be followed especially by developing
countries. They praised in particular the opportunity given
to non-governmental organisations to participate in the
preparation of the reports.

Subjects of concern to the committee included the
discrimination of women in working life and their weak
representation among decision-makers, violence against
women and the growing trade in women.

The committee also issued recommendations to
Finland. For example, the Government should promote
cross-professional training in typical female- and
male-dominated fields. Men should be encouraged to use
their right to parental leave. The committee advised the
Finnish Government to alleviate the ill effects on women
of fixed-term employment contracts and to supervise more
efficiently the implementation of the equality plans.

The CEDAW Convention has served as the model for
the Finnish Equality Act. In 1999 an optional protocol to
the convention was approved, whereby persons and groups
of persons are granted the right to appeal to the CEDAW
Committee. Finland was among the first states to ratify the
optional protocol, in December 2000.

In 2001 a proposal on the content of the new equality
directive was requested from the European Union's
consultative committee on equality. This was a broad
assignment, and the idea was also to find new areas that
could be covered by Community-level regulation.

Finland's Ombudsman for Equality was appointed
chairman of the working party. She presented at the
Nordic conference in November 2001 the ideas that arose
in the course of the assignment.

In December 2000 the Ministry of Social Affairs and
Health set up a broadly based committee to draft a
proposal for amending the Equality Act.

The committee for the development of the Equality Act
aims at amending and supplementing the Equality Act so
that it is in harmony with EC legislation and the decisions
of the Court of Justice of the EC. It will also strive to
resolve the problems and defects that have arisen in the
application of the 13-year old Equality Act.

The committee will assess the need for amending the
provisions on working life and on promoting gender
equality. Special attention will be paid to the equality
plan, affirmative action, sexual harassment, the main-
streaming principle, expanding the authority of the
Ombudsman for Equality and developing the role of the
Equality Board.

Based on this work, the committee will submit to the
Government a proposal for amending the Equality Act.
The committee includes scientific experts and experts on
equality issues, as well as members representing the central
labor market organizations and women's organizations.

The Equality Act was last reformed in 1995. It was then
supplemented with provisions on gender quotas and on
the obligation for all workplaces with at least 30 people to
have an equality plan. What is now needed are tools to
promote wage equality in particular.

In the beginning of May 2001 the Ministry of Social Affairs



and Health reorganised the administration of equality
issues by dividing the tasks between two units: the Office
of the Ombudsman for Equality and the Gender Equality
Unit.

The Ombudsman for Equality continues to operate in
connection with the Ministry of Social Affairs and Health
as an independent authority monitoring compliance with
the Equality Act. Her other tasks under the law include
promoting equality, informing the public about the
Equality Act and its implementation and monitoring the
implementation of equality.

The duty of the Gender Equality Unit is to prepare and
develop the Government's equality policy in cooperation
with the other ministries, help mainstream gender
equality, and handle tasks related to the EU's equality law
and policy and international activities. The Gender
Equality Unit and the general secretary of the Council for
Equality function at the Finance and Planning Department
of the Ministry.
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